GIAI PHAP GIAI QUYET VIEC LAM VA TANG THU NHAP CHO NGUOI LAO

DONG O KHU VUC NONG THON TiNH THAI NGUYEN
TONG QUAN
CO SO KHOA HOC CUA BE TAI
1.1 Co s& ly lugn
1.1.1 Mét 8 khai niém co bdn
1.1.1 Lao déng

Trong gido trinh Phén tich lao déng xa héi cia khoa Kinh t& lao déng-Trudng PH Kinh t&
quéc dén viét:

"Lao déng la hoat déng c6 muyc dich cda con ngudi, théng qua hoat déng dé con ngusi
téc dong vao gidi ty nhién, cdi bién ching thanh nhiing vét ¢ ich phyc vy nhu cdu cda con ngusi"
[2]

Khai niém nday nhé&n manh nhiéu vao hoat déng sdn xudt vét chét tao cda cdi vt chdt cho
sy phdt trién cda xa héi. Thuc t&, hoat dong lao déng clia con nguoi duoc thyc hién trén nhiéu linh
vyc hét sic phong pho va da dang, nhu nghién ciu khoa hoc, hogt déng van hod nghé thuét...Vi
vay, khdi niém nay chua thé hién rd duoc hét céc hoat dong lao déng clia con nguoi.

Trong gido trinh: Kinh t& hoc chinh tri Méc - Lénin viét:

"Lao déng la hoat déng 6 myc dich, cé y thire cla con ngudi nhdm tao ra cdc sén pham
phuc vu céc nhu cdu cda ddi séng con nguai” [3]

Trong b luét lao dong cda nudc Cong hod xa hdi chd nghia Viét Nam viét:

" Lao déng la hoat déng quan trong nhét cla con ngudi, tao ra cba cdi véit chét va cée gid tri tinh
than cva xa héi" [1]
Hai khéi niém sau co bdn gidng nhau va khéi quat dugc mét cach toan dién céc hoat déng lao
déng phong pht cia con ngudi.
Hoat déng lao déng cla con ngudi cé vai trd hét séc quan trong. Trong lao déng sdn xuédt ra cba
cdi vat chat, con ngudi ludn téc dong vao cdc vét chdt cda ty nhién, bién déi né cho phu hop véi
nhu céu cla con ngudi. Trong qud trinh d6, con ngudi ngdy cang phdt hién duoc nhitng déic tinh,
nhiing quy ludt cba thé giéi ty nhién, tr d6 ho ciing khéng ngirng thay déi phuong thic téc déng
vdo th& giéi ty nhién, cdi tién céc thao tac va cdng cu lao déng sao cho hoat déng cia ho ngay
cang hiéu qué hon. Nhu vdy, con ngudi va ty nhién cé méi quan hé bién chimg hiru co véi nhau
trong qud trinh con ngudi phét trién huéng téi mét xa hai van minh va hién dai. Trong lao déng
con ngudi khéng chi ndng cao duoc trinh dé hiéu biét vé the gisi ty nhién ma con cd nhiing kién
thirc vé xa hoi va nhén céch dao doc. Lao déng la diéu kién tién quyét cho sy 18n tai va phét trién
xa héi.
1.1.1.2 Stc lao déng

St lao déng la toan b thé lyc, tri lyc va tam lyc t8n tai trong con nguai. The lyc, tri lyc
va tam lyc dé dem ra vén dung trong qué trinh lao déng dé tao ra cba cdi vét chdt va nhirng gid
tri tinh than cda xda hoi

Stc lao dong la néing lyc tiém &n trong mdi ngudi lao déng, dénh gid ndng lyc dé la hét
strc phuc tap. Tuy nhién, ngudi ta thuang dung ba tidu chi co ban sau dé danh gié:

Mét la thé lyc, con nguoi cé sire khod t6t thi méi cé khé néing lao déng véi néing suét cao
va hoc tap dat két qué t8t. & cdc nudce dang phét trién néi chung, ddc biét la & céc ving néng
thon, ngudi lao dong thuong c6 the lyc han ché do mic séng thdp. Stc khoé kém dén dén néng



sudt lao déng thdp, ndng sudt lao déng thép lai dan dén mic séng thdp, méc séng thdp &nh
hudng dén thé lyc va khd néng hoc tép, diéu dé lai lam cho ndng sudt lao déng thdp...dé la cai
vong ludn qudn can phdi phd bd. Mudn phé bd cdi vong luan quan dé thi diéu mdu chét la phdi
tao viéc lam va tang thu nhép cho lao déng néng thén, ddm bdo cho ngudi dan dugc tiép cén véi
mdt nén gido duc ngdly cang cao va sy cham séc y t& ngdy cang day du, thyc hién cong nghiép
hod va hién dai hod néng nghiép, néng thén, xéy dung néng thén méi vén minh hién dai.

Hai la tém lyc, tadm lyc la nhén céch, la dao dic va 181 séng cba con ngudi, la

phuong thic cu su cba con ngudi véi cong ddng va xd hsi. Hién nay, tém lyc la yéu 16 duoc coi
trong hang déu vi dao dic va 18i séng la cdi géc cda con ngudi. Con ngudi ¢é dao dic tét, 16
sdng lanh manh, cé trach nhiém véi cong déng thi théng qua rén luyén cé thé ndng cao duoc the
lyc va tri lyc cda minh. Ngudi cé tam lyc kém thi chi cé dnh hudng xdu ddi véi xa hoi. Thé luc
cang t8t, tri lyc cang cao ma tam lyc khéng cé thi tac hai géy ra cho xa héi cang lén. Nhu Béc Hb
dai néi, ngudi ¢6 tai ma khong cé dic thi chi phé hogi. Vivay, dé nang cao chét lvgng ngudn lao
déng thi phéi ludn quan t&m dén viéc rén luyén dao dic va 161 séng, tac phong va nhén céch cho
ngudi lao déng. Tao cho ngudi lao déng phong cach lao déng céin cu sang tao, biét trén trong
nhirng gié tri cla lao déng chén chinh, biét thuong yéu giop d& nhau trong lao déng, ¢é trach
nhiém véi cdng ddng va xa hoi. D6 la diéu kién quan trong nhdt dé& phét trién nhanh chéng va
toan dién nén kinh & - xa hoi néi chung va phét trién néng thén néi rigng.
Ba la tri lyc, tri lyc la trinh d6 van hod va chuyén mén cda nguoi lao déng, la trinh do higu biét cia
con ngudi duoc dp dung trong qud trinh lao déng nhdm dat néing sudt lao déng cao. Ngay nay,
khi khoa hoc ky thuét tré thanh lyc lvong lao déng truc tiép, khi ham luong chét xdm ngay cang
cao trong gid tri cba sén phdm thitrinh dé vén hod va chuyén mén cla nguoi lao déng cé vai tro
hét sic quan trong. Nguoi lao déng cé trinh dé van hod va chuyén mén cao méi cé thé tiép cén va
&p dung cé hiéu qué nhitrng tién bd cia khoa hoc va cdng nghé, tr d6 sé tao duoc hidu qud cao
trong linh vyc hoat déng cda minh. Nhu vay, d& c6 ngudn lao déng cé chét luong cao cén phdi
bi duang ngudi lao dong mét céch toan dign cd vé thé luc, tam lyc va tri lyc. Vé co ban va lau
dai la phdi xdy dung va phét trién mét nén gido duc c6 chdt luong cao va ddm bdo cho toan dan
déu c6 khé ndng duoc cung cép dich vy gido dyc tién tién.

1.1.1.3 Néng thén

- Khdi niém vé néng thén

Cho dén nay, gan nhu chua ¢6 dinh nghia ndo vé néng thén duoc chdp nhéin réng rai.
N&u cho rdng néng thén la dia ban cé mat dé dén s6 thdp hon thanh thi thi chua thod dang vi chi
tiéu ndy khac nhau gitra céc nudce va ngay & nudc ta thi mét s6 ving néng thén so véi nhiéu thi xa
thi mét do dén s& khéng thap hon.

Cé nhiéu y kién cho rdng néng thén la dia ban ma & dé dan cu séng chd y&u bdng néng
nghiép. Déy la y kién c6 tinh thuyét phyc hon nhung chua déy du vi cé nhiéu vong dén cu séng
cht y&u bdng tiéu thi cong nghiép va dich vy, thu nhap tr néng nghiép tré thanh thi yéu, chiém
mot ty trong rét thdp trong t8ng thu nhép cia dén cu. M6t s6 nha khoa hoc dua ra khéi nigm vé
ndng thén nhu sau:

" Néng thén la ving khéc véi thanh thi & chd & dé c6 mét cong déng chd yéu la néng dén séng va
lam viéc, c6 mét dé dan cu thép, co cdu ha tdng kém phét trién hon, cé trinh db tigp can thi truong
va san xuét hang hod thép hon "[5]

. Day la khéi niém dung nhiéu chi tiéu dé danh gid gitra néng thén va thanh thi vi vay né mang
tinh toan dién hon va dugc nhiéu ngudi chép nhan hon.



Véi khdi niém vé néng thon nhu trén, ching ta ¢6 thé phan tich nhitng ddc trung chi yéu
cUa ving ndng thén va so sanh véi thanh thi.

Th& nhét, néng thén la ving sinh séng va lam viéc cda mét cdng déng chi yéu la néng
dan, la ving sdn xudt néng nghiép la chd yéu, cdc hoat dong kinh 18 chd y&u nhdm phuc vy cho
ndng nghiép va cdng déng cu dan néng thén. Day la dac trung rdt co bdn cda ving néng thén.
Véi moi viing néng thén thi ndng nghiép luén la nganh ¢é vai trd quan trong (k& cd lam va ngy
nghiép). K& cd nhiing ving ma TTCN va dich vy phét trién rdt manh thinéng nghiép van cé vai tro
quan trong. Bén canh dé, néng nghiép con thu hit nhiu nganh phdt trién phuc vy cho sén xudt
ndng nghiép.

Th hai, néng thén la ving cé co s& ha tang kém hon thanh thi, ¢4 trinh dé tiép cén thi
trudng va san xudt hang hod kém hon. Déi véi moi quéc gia thi chi tiéu nay la khé ré rang. Ving
ndng thén ¢é dia ban réng 1én, dia hinh phic tap, trinh dé phdt trién kinh 1& - xa héi thép hon nén
hé théng co s& ha tang va trinh d6 phdt trién sdn xudt hang hod ciing thép hon.

Th ba, néng thén |& ving 6 thu nhép va doi séng thép hon, trinh d6 van hod, khoa hoc
va cdng nghé thdp hon thanh thi vi thanh thi thudng la trung tém vén hod va kinh t& cda mét ving,
do véy co cdu kinh & phét trién hon, méc dé ddu tv cao hon. Hon nira do diéu kién thuan loi vé
kinh &, v&in hod - khoa hoc va ky thuét ma thanh thi tao nén stc hit rét [én déi véi nguén lao déng
tinh tuy, c6 trinh d& cao & néng thén ra lap nghiép, diéu dé ciing gép phan hinh thanh trung tém
van hod, khoa hoc va céng nghé & thanh thi.

Th( tu, néng thén mang tinh da dang vé ty nhién, kinh & va xa hsi, da dang vé quy mé va
trinh do phdt trién...gitra cdc vung khéc nhau thi tinh da dang ciing khac nhau.

Th& n&dm, mét ddc trung khéc cda ving néng thén ma ciing ¢6 y nghia quan trong trong
viéc phéan biét gira thanh thi va néng thén dé la tinh cong déng lang - x& - thén - bén rét chat ché.
Phdn lén cdc ving néng thén cé lich st phdt trién lau doi hon thanh thi, do dé tinh céng déng lang
xd rdt virng chéc. Méi lang, méi thén ban hay méi ving néng thén déu cé phong tuc tép quén va
bdn sdc van hod riéng. Diéu dé gidng nhu phdp luat bét thanh véin ma moi cv dén phéi tuan
theo. Dan cv thanh thi chy yéu la tir nhigu noi dén l&p nghiép nén phong tuc tép quén va bén séc
van hod phong phd da dang, khéng déng nhét, con néng thén, nhitng bdn sdc van hod cia méi
lang bén duoc duy tri vitng chéc hon. Diéu dé tao nén truyén théng vén hod cda méi ving, méi
lang qué & néng thén, né in dém trong doi séng tam hén cda mdi con ngudi sinh ra va lén [én &
dé.

Véi nhitng déc trung nhu vay, ta thdy néng thén cé vai trd to lén trong qua trinh phét
trién kinh & xa héi cba dét nuéc:

Th nhdt, néng thén la noi cung cdp nhiing sén phéim 18i can thiét va khong thé thay the
cho cudc s8ng cla con ngudi, do vay né ddm bdo sy n dinh va phét trién cla xa héi. Marx da
trng néi: Con ngudi ta trude hét can an, udng, mac va &, truée khi lo dén lam chinh tri, khoa hoc
nghé thuét hay tén gido. Thiéu nhirng diéu kién dy, moi hoat déng x& héi s& bi réi loan. Néng thén
con la noi cung cép nguén nguyén ligu cho céng nghiép va tiéu thi cong nghiép phdt trién. He
thdng kinh t& néng thén bao gém Néng - Lém - Ngu nghiép - Tiéu thi céng nghiép va Dich vy tao
ra nguén sdn pham hang hod déi dao phyc vy cho doi séng cda nhan dan va cho xuét khau,
ngudn tiém nang chua duoc khai théc trong néng thén nuéc ta con rét to [én. Dac biét, trong
tvong lai khéng xa, véi sy tién bd cda cdng nghé théng tin, cdng nghé sinh hoc, néng nghiép s&
tr& thanh nganh sén xudt mang tinh chét cong nghiép va phét trién dich vy hién dai cé néing sudt
va hiéu qud cao, tao ra gid tri gia taing lén. Néng nghiép s& tré thanh mét nganh quan trong cda



nén kinh 1& tri thic. Nhu vay, phdt trién kinh t& néng thon s& gép phan ddm bdo sy théng loi cia
sy nghiép céng nghiép hod va hién dai hod dét nuéc.

Th hai, néng thén nuéc ta véi 70% lao dong séng va lam viéc, chiém phan lén trong tang
lao dong xa hai. Vivéy, néng thén la noi cung céip ngudn lao déng chi yéu cho phdt trién cong
nghiép va cdc nganh khéc. Ngay nay, thoi ky cd nuéc dang ddy nhanh sy nghiép cong nghiép
hod va hién dai hod, khéng chi céc hoat déng trong néng thén ma cd céc nganh khéc ludn doi héi
chdt lvong cla nguoi lao déng ngdy cang cao. Diéu dé chi ¢ thé duoc dép ng khi néng thon
duoc phdt trién mét cach toan dién
Tht ba, véi 70% dan s8 sdng & néng thén, Day khéng nhirng la thi truong réng lén cho phét trién
cdng nghiép ma cdn ¢6 vai trd ddc biét quan trong trong cdng ¢6 an ninh va quéc phong, gitr din
tréit ty va an todn x& héi. Trong chién luoc quéc phong todn dén, méi ngudi dén la mét ngudi linh.
Hon niva, khd néing cung cdp héu cén tai chd cling ¢ vai trd hét sc quang trong trong cing cé
an ninh va quéc phong.

Tho tu, ndng thén chiém gitr tuyét dai bd phdn tai nguyén cda dét nudc, tir rimg nii séng
bién véi cdc logi thuy hdi sén, déng thuc vat t6i cdc logi khodng sén...Vivay, néng thén cé vai tro
to Ién trong viéc qudn ly, khai thdc va st dung c6 higu qué céc ngudn tai nguyén dé phdt trién dat
nuéc. Bén canh viéc quan ly va khai théc ¢6 hiéu qud céc ngudn tai nguyén, néng thén con cé vai
trd déic biét quan trong trong viéc gitr din, bdo vé méi trudng sinh thai nham phét trién kinh t& mot
céch bén viing. Nhu véy, néng thén con la noi nghi ngoi ly tudng, dua con ngudi vé gan véi ty
nhién trong lanh, gép phdn ndng cao st khoé cho con ngudi cd vé thé chat va tinh than.

- Lao déng ndng thén

Lao déng néng thén la nhitng nguoi thudce luc lvong lao déng va tham gia hoat déng
trong hé théng cdc nganh kinh & néng thén nhu trong trot, chdn nuéi, lédm nghiép, ngu nghiép,
diém nghiép, tiéu thd céng nghiép va dich vy frong néng thén.

-Déic diém cta lao déng néng thén

Lao déng ndng thén séng va lam viée rdi rdc trén dia ban rong. Déc diém nay lam cho
viéc t8 chire hiép téc lao dong va viéc béi dudng dao tao, cung cdp théng tin cho lao déng néng
thon la rdt khé khén. Déc diém nay ddc biét ndi bét & mét tinh mién ndi nhu Thai Nguyén.

Lao déng néng thén cé trinh d6 van hod va chuyén mén thdp hon so véi thanh thi. Ty [&

lao déng néng thén da qua dao tao chiém mét ty |é thép. Lao déng néng thén chi y&u hoc nghé
théng qua viéc huéng dén cia thé hé truéc hodic ty truyén cho nhau nén lao déng theo truyén
th&ng va théi quen la chinh. Diéu dé lam cho lao déng néng thén ¢6 tinh bdo thd nhét dinh, tao ra
su khé khan cho viéc thay ddi phuong huéng sdn xuét va thyc hién phén céng lao déng, han ché
sy phét trién kinh t& néng thén.
Lao déng néng thén mang tinh thoi vy rd rét, dac biét la céc ving néng thén thuén néng. Do véy,
viéc s dyng lao dong trong nong thon kém higu qud, hién tuong thiéu viéc lam la phd bién. Vi
vdy, mudn gidi quyét viéc lam va tang thu nhdp cho lao déng néng thén thi phdi bang moi bién
phép nhdm han ché dén mic t6i da tinh thoi vy bang cach phét trién da dang nghanh nghé trong
ndng thén, thém canh téng vy, xdy dyng co céu cdy tréng hop ly.

Lao ddng néng thén cé khd nang tiép cén va tham gia thi trudng kém, thigu khd namg
ndm bt va xu ly théng tin thi trudng, khé néing hach todn han ché. Do dé, khd néng gico luu va
phdt trién sdn xudt hang hod han ché.

Ngodi ra, lao déng néng thén trén dia ban tinh Thai nguyén con cé mét s6 déic diém kha
ndi bét nhu:



Néng thon Théi Nguyén véi nhiéu dén t6c anh em cung sinh séng, dia hinh ring nii hiém
tr& va chia cdt lam cho viéc giao théng di lai rdt khé khan. D6 la nhiing cén tré lam cho ty 18 lao
déng néng thén cé trinh do 16t nghiép cép Il rét thép. Trong khi d6 nhirng ngudi da qua ddo tao
chd y&u lam viéc & cdc co quan va doanh nghiép nha nuéc, do dé lyc lvong lao déng trong néng
thén c6 trinh dd han ché. Day la nguyén nhan quan trong lam cho néng thén Théi Nguyén van con
lac héu.

Tinh bdo thd va y lai. Do khd ndng giao luu kinh t& va véin hod kém nén tinh tri tré va bdo

thd cda sdn xuét nhd cang nding né. Ngudi néng dén véin ¢ sdn xudt nhu véy, van séng nhu vay
nhu théi quen da cé. Thay ddi thi so khé khén, so rii ro...ma cling khéng biét thay déi nhu thé
ndo. Ho chép nhén nhu véy va tréng doi vao sy dau tv cda nha nuéc.
Thiéu chi vuon [én lam giGu. Néng thén Thai Nguyén mang néing tinh thuéan néng nén thiéu tinh
nang déng trong sdn xudt va kinh doanh. Ngudi dén thudng cé tu tudng thod mén véi nhisng gi
minh c6. Mét bd phén dén nghéo khéng ¢ chi vuon |én thodt nghéo, do dé sy hé tro cda nha
nuéc giop ho thodt nghéo nhu cho vay v&n vu dai ho nghéo thi ho lai dung dé an choi, ruou che,
c& bac...két qua la lai lam cho ho thanh con ng va nghéo thém.

Van hod, phong tyc tép qudn con nhiéu nét lac hdu. Thai Nguyén gdm nhiéu dén t&c anh
em sinh s&ng nhu: Kinh, Tay, Nung, Dao, Cao lan, H'Méng, Trai...Nén vén hod, phong tuc tap
qudn rdt phong pho. Day la diéu kién thuan loi cho viéc gitr din va phét trién ban sdc van hod déc
ddo cla dia phuong va phdt trién nganh du lich trong tuong lai. Tuy nhién, cing con rét nhiéu
nhirng phong tyc t&p quén lac hdu nhu ma chay, cuéi xin...linh dinh va kéo dai ngay lam lang phi
tién cda, anh hudng dén vén cho sdn xuét va lang phi thai gian danh cho sén xudt va kinh doanh.
-Phén logi lao déng

Viéc phén logi lao déng nham danh gié chdt lvong nguén lao dong va tinh hinh st dyung
va phdan céng lao ddng trong néng thén. Vé danh gid chét luong ngudn lao déng, néu déy du con
phdi ¢6 tigu chi dénh gid vé thé lyc va tam lyc, nhung trong pham vi dé tai nay khéng cé diéu kign
dé cép dén, do dé6 chi danh gid vé trinh d6 van hod va trinh d chuyén mén.

Theo trinh d& ddo tao (Trinh d6 van hod - Trinh d6 chuyén mén ky thuat)

Trinh d6 van hod cia ngudi lao déng:

Vé trinh d& vén hod clia ngudi lao déng cé thé phén chia theo cdc mie dé sau:

- Chua 16t nghiép cdp |
-Cép |

-Céplll

-Cép

Viéc phéan chia va tinh dugc chinh xdc ty [é lao déng cé trinh d6 van hod khac nhau la mét
tidu chi quan trong dénh gid chét lvgng nguén lao dong néng thén. Trinh dé THPT la trinh d6 co
s& rdt quan trong tao diéu kién cho ngudi lao déng c6 khd néng ty hoc héi, 1iép thu va ap dung
nhirng k¥ thuét méi vao sén xudt var kinh doanh. Sy higu biét vé phép luédt, viéc xdy dyng doi séng
vén minh, hiéu quéd cda cdc chinh sach phdt trién néng nghiép....phu thuéc rét 1én vao trinh dé van
hod cia ngudi lao déng. Vivay, viéc dénh gid ding trinh dé van hod cda lao déng néng thén la
co s& quan trong dé dva ra nhirng bién phép dao tao va chuyén giao khoa hoc ky thuat dén
ngudi lao déng.

Trinh dé chuyén mén:

Trinh d6 chuyén mén c6 thé duoc phan theo cdc mie do sau:

- Trinh d& so cdp & cdng nhén ky thuét



- Trinh d trung cép
- Trinh d6 cao ddng &Trinh d6 dai hoc
- Trinh d trén dai hoc

Duong 18i phdt trién kinh t& cda Déng ta la phdt trién theo co ché thi truong, dinh huéng
XHCN va cé sy qudn ly cia nha nuée. Nhu vay, néng nghiép ciing phdi phdt trién theo huéng sén
xudt hang hod véi trinh dé va higu qué cao. Dadc biét véi xu huéng héi nhdp quéc 1€ hién nay, sy
canh tranh gitra céc quéc gia s& hét stc gay gdt, diéu dé tao ra cho néng nghiép nuéc ta nhirng
thach thic to 1én vi néng nghiép nuéc ta phét trién con thép. Truée thyc t& dé, viéc ép dung khoa
hoc ky thuét vao sdn xuét ndng nghiép cé vai trd rét quan trong. B phan lao déng trong néng
thén cé trinh d6 chuy&n mén khoa hoc ky thuéit s& ¢6 vai trd nhu déu tau trong ép duyng tién bod
khoa hoc ky thuéit vao sén xuét va kinh doanh. T d6, ho s& c6 tac dong nhén réng cac mé hinh
san xudt kinh doanh tién tién va thic ddy sdn xudt kinh doanh trong néng thén phdt trién cé higu
qud cao. Vivdy, can cé chién luoc dao tao phi hop nhdm nang dén ty 1& nguén lao déng da
duoc qua ddo tgo trong néng thén.

Theo l¢a tudi:
Phan chia lyc lvong lao déng theo nhém tudi cé thé phén thanh céc nhém nhy sau:
Tv 15 dén 24
Tv 25 dén 34
Ty 35 dén 44
Ty 45 dén 54
Tv 55 dén 60

Hodic cling c6 thé phén chia lam 3 nhém la:

Nhém lao déng tré gém nhiing nguei tir 15 dén 34 tudi

Nhém lao déng trung nién gém nhirng nguoi tir 35 dén 54 tusi

Nhém lao déng cao tusi gém nhiing nguoi tr 55 tudi tré lén.

Viéc phén chia lyc lvong lao déng theo nhém tudi nhu trén cho phép ném duoc co cdu vé
tudi doi cda lyc lvong lao déng, tinh hinh bién déng cda lyc lvong lao déng va tinh hinh viéc lam
cba m&i nhém tudi. Tir dé tim ra gidi phdp gidi quyét viéc lam phu hop.

Theo gii tinh nam va n@, viéc nghién cdu tinh hinh viéc lam theo giéi tinh cho ta biét thyc trang
cba lao déng nr, tir d6 c6 nhiing gidi phdp cu thé cho lao déng ni.

Nganh hoat déng:

Phéan chia lao déng theo nganh hogt déng s& gém cdc nganh sau:

-Tréng trot

- Chan nudi

- Lam nghiép

- Thuy sén

-Phi néng nghiép

Viéc nghién céu nhu véy s& ndm duoc thyc trang viéc lam va thu nhép cda céc nganh
khéc nhau, so sénh cy thé thai gian lao déng va thu nhdp duoc tao ra tr mdi nganh, tir dé dua ra
nhiing gidi phdp phdt trién phu hop. Trong néng thén, viéc phén chia lao déng theo nganh nhy
trén thyc chéat chi mang tinh tvong déi. Viéc phan chia nhu trén la dya vao thu nhép va thai gian
lao déng duoc phan b cho céc nganh. Trong thyc t&€, m&i ho néng dan thuong ¢é cd tréng trot,
chan nudi, lam nghiép va thuy sén, it nhét cing cé chén nuéi va tréng trot. Vivdy, trong gia dinh
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mét ngudi c6 thé vira lam tréng trot, vira lam chan nuéi, vira lam cée viée khac. Viée phén chia loo



déng theo nganh nhu trén cho phép dénh gid duoc co cdu kinh 1 trong néng thén va trinh d&
phén céng lao déng trong néng thén. Diéu ndly cé y nghia quan trong dé ddnh gid trinh do phét
trién cOa mdi vung néng thén trong viéc khai thac t8i da va hop ly nhirng thé manh cia dia
phuong minh.

1.1.1.4 Viéc lam va that nghiép

- Khdi niém vé viéc lam

Theo bd Luét lao déng cda nuéc Cong hod x& héi chi nghia Viét Nam duoc Quéc héi
théng qua ngdy 23 thang 6 nam 1994 thi viéc lam dugc dinh nghia nhu sau:

"Moi hoat déng lao déng tao ra nguén thu nhép, khéng bi phép luat cém déu duoc thia

nhan la viéc lam " [1]
Trudce déy ching ta coi nhitng ngudi ¢é viée lam la nhitng ngudi lam viéc trong thanh phén kinh
t#€ nha nuéc va trong céc co quan nha nuéc....Nhung khai niém viéc lam hién nay da dvoc mé
réng, phu hop véi nén sdn xuét hang hod nhiéu thanh phén theo co ché thi truong, tao diéu kién
cho moi ngudi dén tham gia vao nhiéu hoat déng mang lai thu nhép va tao viéc lam. biéu dé
duoc thé hign chd y&u qua hai géc dé sau:

Mét la, thi trudng viéc lam dé duoc mé rong, bao gém tét cé cdc thanh phan kinh &, cac
hinh thic t6 chire sén xuét kinh doanh va khéng bi gigi han vé khéng gian. Nguai lao déng duoc
coi la c6 vigc lam khi lao déng trong céc don vi kinh t& nha nuéc, kinh & tap thé cting nhy kinh t&
tu nhan, kinh & hé gia dinh hodc c6 thé hanh nghé kinh doanh déc lap...Y nghia thyc tién cia
quan diém nay la rét 1én. Hign nay, nhiéu hoc sinh, sinh vién ra truong cé thé xin viéc & moi thanh
phan kinh & tir kinh t& nha nuéc, kinh & tap thé, kinh t& ¢ vén ddu tv nuéc ngodii, kinh t& tv nhén
va nhiéu ngudi mé hogt déng kinh doanh déc lap. Ngay trong néng thén, ngudi néng dén ciing
mé mang kinh doanh cdc nganh nghé hét st phong pht. Véi quan diém nhu trén, Dang va nha
nuédc ta dé tao ra mét cude cdch mang thyc sy trong viée gidi phéng lyc luong lao déng xa hoi,
tinh n&ing déng cla ngudi lao déng duoc néng cao hon nhiéu so véi nhirng nam truéce déy.

Hai la, ngudi lao déng duoc ty do hanh nghé, ty do lién doanh lién két, ty do thué muén
lao déng theo ludt phdp dé tao viéc lam cho minh va x& hai. Trong chién lvoc phdt trién kinh t&,
Déing ta ludn khang dinh duy tri nén kinh t& nhiéu thanh phdn nhdm phdt huy t8i da cac ngudn lyc
cba xd hdi cho phét trién kinh t&. Do véy, moi t8 chic, cé nhan cing nhu hé gia dinh déu ¢6 the
phét huy moi khé néing va ngudn lyc cho phdt trién kinh t&, thyc hién lién doanh lién két, hop téc
kinh doanh véi céc d8i tac kinh t& khdc, cé trong va ngodi nuéc nham phét trign sén xudt kinh
doanh, néing cao thu nhép cho ban théan va xa héi theo quy dinh cda phép luét.

T nhitng khdi niém trén giGp ta hiéu rd khdi niém thigu viéc lam hay ban thét nghiép.
Ngudi thigu viéc lam la nhing ngudi ¢é viée lam nhung do nhitng nguyén nhéan khach quan ngoai
y mudn, ma ho phdi lam viéc khéng hét thoi gian theo luét dinh, hodc lam nhirng céng viée ¢6 thu
nhap thdp khéng dd s8ng, mudn tim thém viéc lam dé b xung. Mat khé khan trong gidi quyét viec
lam cho lao déng néng thén la do ngudi ndng dén chi quen lam néng nghiép. D6 la nghé nghiép
lau doi cda ho. Mudn phdt trign tigu thi cdng nghiép thi can cé vén va tay nghé ky thudt. DSi véi
nhitng nganh nhu sva chva co khi, sva chra dé dién va céc d6 gia dung khdc, may méc, dét
thdm...ngudi lao déng céin phdi qua ddo tao. Tuy nhién & néng thén khéng cé trudng l6p, dén
céc trung tdm day nghé & céc thanh phé thi véi thu nhép cda néng dén diéu dé tré thanh hét sic
khé khan. Vi vay, tiéu thi cdng nghiép va dich vy & néng thén va ddc biét la néng thon mién noi
phdt trién rdt yéu, quy mé nhd va higu qud thép hon rdt nhiéu so véi tiém ndng c6 thé khai théc.

Thiéu viéc lam & néng thén con do lao déng taing nhanh, dién tich ruéng dét trén mét lao



déng ngdy cang gidm, co cdu kinh & lac héu. Vivéy, hiéu qud lao déng ciing thdp. Diéu dé dnh
huéng dén thu nhép va mic séng cia cu dén néng thén.

TU phén tich trén ta thdy viéc lam la véin dé hét stc can thiét cho lao déng néng thén,
nhung lao déng phdi ¢ hiéu qud cao méi néing cao duoc thu nhép va mie séng cla ngudi dan.
Vén dé rét can thiét la phéi dao tao, bdi dudng kién thie van hod, khoa hoc ky thuét cho lao déng
tré & ndng thén bdng nhiéu hinh thic.

Xu huéng c6 tinh quy luét trong qué trinh cong nghiép hod va hién dai hod la ty trong vé
lao déng va gid tri sdn luong néng nghiép ngdy cang nhd, trong khi ty |8 lao déng va gié tri sén
lvong céng nghiép va dich vy ngay cang tang lén. Diéu nay c6 y nghia quan trong trong gidi
quyét viéc lam cho lao déng néng thon. Vi phét trign ciing c¢é nghia & qué trinh chuyén dich co
cdu theo huéng hop ly, nhitng ngainh cé néing sudt va higu qud cao s& chiém ty trong ngdy cang
l6n. Hon niva, khi thu nhép cda dén cu cang tang [én thi nhu céu vé cdc hang hod céng nghiép va
dich vy t&ing nhanh hon nhiéu so vé&i nhu céu vé cdc sdn phdm néng nghiép. Tuy nhién hién nay xu
huéng nay & néng thén nuéc ta néi chung va & mién ndi néi riéng dién ra rét chdm chap. Diéu dé
cang tao nén strc ép vé lao déng va viée lam trong néng thén.

Vén dé la phdi tim ra nhitng bién phép hé tro va téc dong lam cho chuyén dich dé nhanh
va hiéu qud hon, c6 nhu vay méi gidm duoc stc ép vé lao déng va viéc lam trén dia ban néng
thén, nhung co cdu kinh t& néng thén Viét Nam la rét lac héu, vé co bdn van la ty cung ty cdp, hé
58 st dung ruéng ddt binh quan dat duoc 1,4 1n, noi cao nhét ciing chi dat 2 lan (Déng bdng
séng Hong), 84,1% lao déng tap trung vaio néng nghiép, 70% thu nhép la tr néng nghiép [10].

Nhu véy, mudn gidi quyét viéc lam can phdi thyc hién phén céng lao déng trong néng
thon, chuyén lao dong tr néng nghiép sang san xudt tiéu thd céng nghiép va dich vy, téng quy
mé tich ty rudng dét theo hd. C6 nhu valy méi ép dung duoc cdc tién bd khoa hoc ky thuét vao sén
xudt, lao déng ndng thén s& ngay cang hién dai hon, trén co sé trinh d& khoa hoc ky thuét ngay
cang cao hon
- Viéc lam thudng xuyén va viéc lam khéng thuong xuyén

Dén s8 ¢6 viéc lam thudng xuyén la nhing ngudi hoat déng kinh t& thudng xuyén trong
12 théing qua ¢6 s6 ngdy lam viéc thyc 1€ 1én hon hodic bang t8ng s6 ngdly cé nhu cdu lam thém

“Dén s& khéng ¢6 viéc lam thuong xuyén gém nhiing ngudi thude bd phén dén s& hogt
dong kinh t& thuong xuyén trong 12 théng qua cé t8ng s8 ngdy lam viéc thyc t& nhd hon téng s&
ngdy ¢ nhu cdu lam thém.”[7]

Nhv véy, lao déng néng thén chd yéu thudc bd phan dan s6 khéng 6 viéc lam thuong
xuyén, hay con goi la thigu viéc lam hogic ban that nghiép. Trong néng thén, lao déng trong trot cé
tinh thoi vy rdt rd rét, do dé hién tuong thigu viéc lam thé hién rét rd. D& han ché vén dé nay, cdn
phdi ddy manh thadm canh téng vy, lya chon céng thic luan canh hop ly va da dang hod céc sén
phdm néng nghiép. Tuy nhién, diéu dé cing chi han ché tinh thai vy chi khong thé khéc phuc
duoc hoan toan. Vivdy, can phéi cé sy b8 xung cla nganh chan nudi va céc nghanh nghé phi
ndng nghiép. Nganh chan nuéi sv dung lao déng déu dain hon tréng trot, tuy nhién céc hd néng
dén c6 quy mé chdn nudi Ié6n mang tinh hang hod con rét it, do d6 hoat déng chan nuéi trong cdc
néng hd chi yéu la su dung thoi gian lam tranh thd trong ngdy. Trong nhirng ngély nhan réi, lao
déng danh cho chén nuéi ciing chi chiém rét it thoi gian lao déng trong ngay. O Théi Nguyén day
& hién tvong phd bién do sén xudt hang hod & trinh do thép, quy mé chdn nudi nhé va ching logi
vat nudi nghéo nan.

Vén dé cé y nghia to 1én trong phdt trién cdc nganh phi néng nghiép trong néng thén la tao diéu



kién thic ddy sy phét trién cda co gidi hod néng nghiép. Phét trién cdc nganh phi néng nghiép tao
ra nhu cdu can thigt cho phét trién co gidi hod néng nghiép, vi khi cé viéc lam phi néng nghiép,
ngudi ndng dén s& sém mdy méc dé ndng cao ndng sudt lao déng néng nghiép nham tiét kiém
thoi gian danh cho hoat déng phi néng nghiép hodc sén sang thué mday méc lam mét s6 khau
trong néng nghiép néu thu nhép tao ra tir hoat déng phi néng nghiép cao hon. Do d6, co gidi héa
ndng nghiép va cdc hogt déng phi ndng nghiép trong néng thon c¢é téc déng hé tro va thic day
nhau phét trién. Vivay, dé gidi quyét viéc lam va téing thu nhap cho lao dong nong thon thi huéng
quan trong la phdi bdng nhiéu bién phdp phét trién manh céc nganh nghé phi néng nghiép.

- That nghiép

Thét nghiép la hién tuong mét bé phéin cia lyc lvong lao déng khéng cé viéc lam va dang
tich cyc tim viéc lam.

Nhv véy, nhirng ngudi khéng c6 nhu céu lam viéc hodc khéng tim viéc lam la nhiing nguoi khéng
thudc lyc lvong lao déng.
(Nhiing nguoi khong thé tim viéc lam nhu hoc sinh, sinh vién.. )

Thét nghiép la van dé bic xic ma 18t cd cde qudc gia déu phdi duong dau. Thét nghiép
dnh hudng rong l6n dén tét ca céc van dé kinh & va xa héi. Truéc hét, that nghiép dnh hudng dén
phét trién kinh t&, lam gidm thu nhap va méc séng cba dén cu, han ché téng sén lvong qudc dan.
Thoi ky thét nghiép cao la thoi ky sén lvong thyc 1€ nhd hon sdn lugng tiém ndng, nén kinh t&
khéng dat duoc san lugng t8i vu. Thigu viéc lam va thu nhédp thdp & nong thén tac dong tiéu cuc
va lau dai dén phdt trién kinh t& xa hai. Thu nhap thép lam cho nguai dan khéng duoc dédm béo
sy chdm séc vé dinh dudng va y 1, &nh hudng dén stc khoé va gidng noi, han ché trong viéc hoc
tap va rén luyén nhdm ndng cao kién thire var ky néing lao déng tir d6 lao déng véi néing sudt thdp,
khéng cé khd néing séng tao trong viéc ty kiém viéc lam lai dén téi thu nhép thép, dé la céi vong
ludn quén khé phd bd. Thigu viéc lam va thu nhap thép con dan téi nhiéu té nan xa héi, anh
hudng ti trdt ty an toan x& héi. Cac t& nan xa hoi phdt trién, an ninh sdn xudt khong béo dém lai
kim ham viéc thay d&i co cdu cay tréng vat nusi, phét trién cdc nganh nghé méi...Céi vong luan
qudn dé ludn néo gilr néng thén frong vong nghéo nan va lac hdu.

- Cdc loqi that nghiép

Thét nghiép tam thoi phét sinh ra do sv di chuyén khéng ngirng con nguei gitra céc ving,
céc cdng viéc hodic cdc giai doan khdc nhau cda cude sdng. Do sv di chuyén ma mét 8 ngudi ty
nguyén thdt nghiép. Trinh dé phét trién kinh t& x& héi cang cao thi méc d6 co dong va linh hogt
cba lyc lvong lao déng cang cao. Con ngudi cé thé chuyén tir cong viéc ndy sang cong viée khéc
dé dang hon, hodic chuyén tir ving nay sang lao déng va sinh séng & vung khéc. Vi thé that
nghiép tam th&i cé xu huéng ngdy cang tang. Trong néng thén nuéc ta hién nay, hién tuong di
chuyén lao déng gitra céc viung van ludn dién ra, dé la di chuyén tir néng thén ra thanh thi, tir
mién Bdc vaio mién Nam. Thdi nguyén cing luén cé dong di chuyén dé. Ludng lao déng di chuyén
vao phia Nam chi yé&u la vao cdc tinh thude Tay nguyén. Ludng di chuyén nay cé &nh hudng tigu
cuc, do day la hién tuong di dén khéng c6 k& hoach nén gy khé khan cho quan ly va béo vé cac
ngudn tai nguyén & céc tinh phia Nam, dgc biét la tai nguyén riing. Do d6 can han ché hién tuong
di dén ty do nay.

That nghiép co c@u xdy ra do sy mét can déi gitra cung va céu ddi véi cdng nhén vé
chuyén mén ky thuét, vé chuyén nganh ma ngudi lao déng duoc ddo tao so véi nhu céu cda xa
hoi. Hién nay, nuéc ta dang rdt thi€u céng nhén ky thuét, trong khi dé dao tao khéng ddép tng
duoc cd vé 58 va chét lvgng. Ngudn lao déng trong néng nghiép chiém phén lén t8ng ngudn lao



déng xa héi, tuy nhién ty 1& d& qua dao tao rét thap, diéu dé &nh huéng dén hiéu qué cda sén
xudt néng nghiép. Trong néng nghiép, sy mét can dai gitra trinh dé cla nguoi lao déng con thé
hién & chd, nhu cdu cla xa héi vé& ching logi cdc sdn phdm hang hod va dich vy la rét da dang,
trong khi dé phan 16n lao déng néng thén chi biét lao déng thuan néng, thém chi chi quen sén
xudt mét s& loai cdy trong va vét nudi nhét dinh, khdng c6 hodc rét han ché khd ndng lao déng
trong cdc nganh phi ndng nghiép. Vi vdy, luén hinh thanh hién tvong thira lao déng va thiéu viéc
lam.

Thét nghiép chu ky phét sinh khi méc cdu chung vé lao déng thdp. N6 gén véi giai doan
suy thodi va déng cta chu ky kinh doanh. Trén thé gii, that nghiép chu ky vén dién ra gén véi céc
cudc khing hodng kinh t&, khi sén xuét dinh tré va cdng nhan khéng cé viéc lam, bi sa thai hang
logt. Trong nhitng thoi ky khing hodng kinh €, nhiéu cdng nhén khéng cé viéc lam lai tré vé séng
& ndng thdn, tao thém sic ép vé viéc lam va thu nhép cho lao déng néng thén

Thét nghiép tuyét dai va that nghiép tuong dai

Thét nghiép tuyét déi la nhitng ngudi trong ném hoan toan khéng ¢é viéc lam nhung vén
dang tich cyc tim viéc lam, hién tuong thét nghiép tuyét déi chi y&u xdy ra déi véi lao déng &
thanh thi.

That nghiép tvong dé&i ( hay con goi la ban that nghiép ) la nhitng ngudi ¢é viée lam
khéng du so véi nhu cdu lam viéc cia ho. That nghiép tuvong déi | hién tvong xdy ra cd & néng
thén va thanh thi. O thanh thi, nhiing nguai thét nghiép tvong déi thuong la nhirng nguai lao
déng chua qua ddo tao nén ho khéng cé viéc lam 8n dinh, hodic ho la nhitng nguoi kinh doanh
nhd nhung khéng c6 khé ndng vé vén d& mé réng sén xuét kinh doanh nén cting dan t6i thigu viéc
lam. Tuy nhién, hién tvong thét nghiép tvong dsi xdy ra véi lao dong néng thén la phé bién.

Ngodi ra, cdc nha kinh t& con dua ra khdi niém thét nghiép gid tao. Thét nghiép gid tao la
hién tvong néng sudt bién cla lao dong bang khéng. Hay néi céch khdc la ty sudt thay the ky
thugt céin bién bang khong, Nghta la khi thém mét don vi lao déng vaio qud trinh sén xudt hay bét
di mét don vi lao dong thi san lvong van khong thay déi (trong khi vén va céc yéu 16 khdc gitr
nguyén). Hién tuong nay xdy ra phd bién & céc nuéc dang phdt trién, va xudt hign & tét cd céc
nganh. Tuy nhién, thét nghiép gid tao la hién tvong rét khé luong hod, viéc nghién cou vé thét
nghiép gid tao chi yéu cé y nghia trong viéc tim ra céc bién phdp b tri va s dung lao déng sao
cho hop ly va ¢6 hiéu qud hon.

Dé danh gid mic dé that nghigp ngudi ta thuong dung cée chi tidu sau:

Ty & thét nghiép, ty 1& that nghiép la ty & phan tram s& ngudi that nghiép so véi toan bd
lyc lvong lao déng

T=(U/L)*100
Trong dé:
U l& s& nguoi thét nghiép
L l& tng lyc lvong lao déng
T la ty 18 that nghiép
Véi lao déng néng thén, hién tuong thdt nghigp chd yéu biéu hién duéi dang thiéu viéc
lam nén ngudi ta thudng su dung chi tidu ty sudt si dung thoi gian lao déng nhu sau:
Ts =Tt/ Thd*100
Trong d6 : - Ts la ty sudt su dyng thoi gian lao déng
- Tt lar thai gian lao déng thyc & trong ky



- Thd la thai gian ¢6 khé néng huy déng trong ky
Ty |& that nghiép tv nhién

Ty 1& that nghiép ty nhién la méc ma & dé cdc thi trudong lao déng khdéc biét & trang thai
can bdng, & mét s6 thi truong thi cdu qué mic (hodic nhiéu viéc khdng cé ngui lam), trong khi dé
& nhiing thi trudng khéc thi cung qua mic ( hay thét nghiép). Gop lai, tat ¢ céc nhén t8 hoat
dong d& st ép dai véi tién luong va gid cd trén tét cd cée thi truong déu can bdng.

Trong cudn Kinh t& vi mé cla Gregory Mankiw viét: Ty |& thét nghiép ty nhién l& mic binh
quén ma ty 1& that nghiép bién déng xoay quanh né.

- Anh hudng cda thét nghiep

Thét nghiép dnh hudng 16i taing trudng kinh . Theo Henry Wallace: "Théat nghiép déng
nghia véi sy cing quén cla con ngudi ngay trong long xa héi gidu cé. Day la nghich ly [én nhét
cUa xd héi hién dai"[4]

Thét nghiép lam cho mét bé phén cda lyc lvong lao déong khéng duoc tham gia vao qua

trinh sdn xudt dé tao ra cda cdi vat chdt va nhing gid tri tinh thdn cho xda héi. Vivay, that nghigp
dnh hudng téi mic sén lvong cia mét quéc gia. Hon niva, xa héi con phdi mét thém chi phi tro
cép cho nhitng nguai thdt nghiép nham lam gidm bét khé khén trong doi séng cda ho. That
nghiép lam cho nhiing ngudi that nghiép va gia dinh ho gap khé khan vé kinh &, ho cang khé
khan hon trong viéc tiép cén véi cac dich vy gido dyc va y t&, stc khoé va trinh d6 han ché s& anh
hudng lau dai d&n nang lyc lam viéc cda gia dinh ho va tir d6 &nh hudng dén xa hoi. Véi lao
déng néng thon, that nghiép va thigu viéc lam dnh hudng to Ién dén phdt trién kinh & néng thén
néi riéng va todn bd nén kinh t& quéc dén néi chung. Thét nghiép va thigu viéc lam dén dén thu
nhdp cla ngudi dén thdp nén ho khéng cé khd néing dp dung ky thuéit méi vaio sén xuét, khéng cé
khd ndng mé mang sdn xudt céc nganh nghé phi néng nghiép. Diéu dé lam cho co céu kinh #&
ndng thon dich chuyén cham, higu qué kinh t& thdp. Néng thén la noi cung céip nguén lao déng
cho cdac nganh cda nén kinh & quéc dén. Nguén lao déng dé phdi ¢ chét lvgng cao, diéu dé
khong thé dat duoc khi hign tvong thigu viéc lam va thu nhép thdp van gay gét & néng thén. Do
vy, thiéu viéc lam va thu nhap thdp dnh hudng to Ién dén sy phdt trién cda cée nganh khdc trong
nén kinh & quéc dan.
That nghiép dnh hudng ndng né dén tam ly xd hdi, con ngudi duoc lam vigc trude hét la nhdm tao
ra thu nhép dé &n dinh cudc sdng. Khéng cé viéc lam déng nghia véi khéng cé thu nhap, cude
s&ng khé khan con nguei trd [én cing quén, dan dén buén chén véi nhitng suy nghi va hanh déng
tidu cyc. Lao dong va viéc lam con thé hién duoc vai trd va vi tri cla con ngudi trong xa héi.
Khéng cé viéc lam con ngudi cdm thdy bo vo nhu bi bé roi géy tém ly hut hding. Ngodi ra qua lao
dong con nguai ludn thé hign duoc khd néing cda minh va khéng ngirng néing cao va hodn thién
khé nang dy, théng qua lao déng con ngudi ciing khéng ngirng duoc gico tiép va hoc héi tir dé
con ngudi ngdy cang hodn thién khd néng lao déng cung nhén céch cda ho. Nhu vy, lao déng
lam cho con nguoi ngdy cang hodn thién, vi thé néu khéng cé viéc lam con nguai khong thé phat
trién va ho ludn cdm thdy ho bi bé ra ngodi 1€ xa héi. Khéng cé viéc lam khéng chi dnh hudng dén
tam ly cda bdn than ngudi that nghiép ma con dnh hudng dén nhitng ngudi thén cia ho. Ty
nhitng khé khén trong cudc séng va sy t8n thuong vé tam ly lam cho nguoi thét nghigp dé& c6
nhitng hanh vi &nh hudng dén sy &n dinh va an toan xa héi.

That nghiép dnh hudng dén sy &n dinh va an todn xa héi, dnh hudng dén sy phdt trién
bén virng. Céc nguédn tai nguyén thién nhién b khai thac bira bai nhu phé ring, dénh bét hai sén
bdng thudc nd va xung dién, khai thac vang bac, dé quy, thiée, quéng sét va than ths phi...mot



céch ty do va bira bai lam huy hogi céc nguén tai nguyén va huy hogi méi truong. Bén canh d,
that nghiép, thi€u viéc lam va thu nhdp thép con kéo theo rdt nhiéu nhiing t& nan nhu budn bén va
su dung chét ma tuy, buén lau, mai déam, trém cdp...cung véi dong ngudi di cu tim viéc lam tir
thanh phd vé mang theo nhiing & nan khéc lam cho cudc s6ng néng thén khéng duoc binh yén,
phd hdng nhiing thuan phong my tyc va truyén théng vén hod 16t dep cia dén téc. Diéu dé cho
th&ly vai trd quan trong cda gidi quyét viéc lam va néing cao thu nhdp cho lao déng néi chung va
lao d&ng néng thén néi riéng.

1.1.1.5 Thu nhép cia lao déng néng thén

Thu nhép biéu thi bang mét lvong gid tri hodic hién vat ma nguoi lao dong nhén duoc
bdng hoat déng lao déng cia minh.

Nhu véy, véi nén kinh t& quéc dan, thu nhdp la tdng gid tri sdn luong hang hod va dich vy
cudi cung duoc tgo ra trong mét don vi thai gian. Véi chd doanh nghiép tu nhén, thu nhép la loi
nhuén rong ma ho cé duoc sau méi chu ky sdn xuét kinh doanh. Véi ngudi céng nhén, thu nhép
cUa ho chinh la tién lvong ma ho nhén duoc.

Véi ngudi lao déng néng thén, thu nhédp cé hai phén co ban:

- Thu nhép tgo ra tr két qué hoat déng sén xuét kinh doanh, tién céng do lam thué

- Céc khodn hé trg tir ngui thén, ho hang, cac khodn tro cdp...

Trong co céu thu nhép cda lao déng néng thén, phén thu nhép tr hoat déng sén xuét kinh
doanh, lam thué..chiém ty 1& tuyét dsi Ion va cé vai tro quyét dinh dén sy phdt trién cda kinh t&
néng thén. Phan duoc hd tro chiém ty & nhd bé va khong thudng xuyén, né chi ¢é vai trd gidp cho
lao déng néng thén gidm phan ndo ganh ndng cda cude séng trong thai ky khé khan.

Trong thai ky hién nay, thu nhép cia lao déng néng thén nuéc ta ¢é hai biéu hién rdt rd
nét:

Th nhét : Thu nhdp cba lao déng néng thén la rét thdp va cé khodng céch khé xa so véi
thanh thi. Theo s& ligu théng ké cda tinh Thai Nguyén, nédm 2006 thu nhép /déu ngudi & khu vyc
thanh thi cao gdp 1,87 lén so véi khu vuc néng thén va khodng cach nay ngay cang néi rong.
Diéu dé thé hién mic thu nhap cla lao déng néng than Thai Nguyén la thép khi ta biét rang thu
nhdp binh quan déu ngudi cda Thai Nguyén thép hon mc binh quéan cda cd nuédc. Sy chénh léch
thu nhép giTra néng thén va thanh thi la do co hdi viéc lam & thanh thi lén hon, nang suét lao
déng hay hiéu qué céng viéc & thanh thi cao hon. Déy la ly do hinh thanh luéng di dén tr néng
thén ra thanh thi véi mic d6 ngay cang téing. Diéu dé tao ra yéu cau khach quan la phdi ¢6 gidi
phdp hop ly nhdm tao viéc lam cho lao déng néng thén va néing cao hiéu qud cia lao déng néng
thén, han ché sy chénh léch qué lén vé thu nhap gitra néng thén va thanh thi tr dé khéc phuc
nhirng &nh hudng tiéu cyc do sy chénh léch mic s6ng gitra néng thén va thanh thi gay ra.

Thu nhép cda lao déng néng thon khéng 6n dinh. Néng nghiép nuéc ta co bén vén la nén
ndng nghiép sdn xuét nhd, trinh d6 canh téc cing nhu co s& vét chét ky thuat con lac hau do dé
chéa dyng nhiing rdi ro [én.

Nhirng ndm qua, cdc hién tuong thién tai nhu G lut, han hén, séu bénh. .. lam cuéc séng
ca cv dan mét & vung néng thén thém khé khan.
Mét s& n&dm gan déy, dich bénh nhu com gia cém, bénh |& mém long méng...lam nhiéu néng dén
mdt di tai sdn cé gid tri 16n, nhiéu ngudi tré thanh mdc no. Ngodi sy rii ro vi nhitng yéu 16 bét
thuong cla ty nhién, ngudi néng dén ciing phdi déi mat véi nhiing rii ro vé thi truong do gid ¢é
néng sén khéng &n dinh.

Trong néng thén, thi truong lao déng ciing thiéu tinh 8n dinh do tinh thoi vy cda sén xuét



ndng nghiép. Trong ky th&i vy, nhu cau thué lao déng taing nhung thué nhén céng vira khé vira
phdi trd tién cdng cao. Nguoc lai, thai ky nhan rdi nhu céu thué lao déng thdp, ngudi néng dan
khéng cé viéc lam nén ho sé&n sang lam thué véi mic tién cong thdp, Thu nhép cda lao déng néng
thon khong 6n dinh thé hién rd & nhitng ving sén xudt thuan néng.

1.1.1.6 Nhing nhén 16 dnh hudng dén viéc lam va thu nhdp cda lao déng néng thén
- Cdc nhén 18 ty nhién

Thu nhép cda lao déng néng thdn mét phan rét [én la thu tr néng nghiép, do dé céc yéu
t6 vé diéu kién ty nhién anh hudng rét Ion dén san xuét
ndng nghiép, tr d6 dnh hudng Ién dén thu nhép cia lao déng néng thén.

Céc yéu 16 vé diéu kién ty nhién gom:

+ Vitridia ly.

Nhing vung thuén loi la nhiing ving gén céc trung tam dé thi, céc trung tam kinh t&€ va
vén hod s& thuén loi hon trong viéc tigp céin véi cdc thong tin khoa hoc ky thudt, tiéu thy sén pham
hang hod va dich vy cing nhu mua sdm cdc tv liéu sdn xudt phuc vu cho sén xuét kinh doanh.
Nguoc lai, nhitng ving néng thén séu, céch xa cdc trung tém kinh t& va vén hod sé& rat khé khan
trong viéc phdt trién san xudt hang hod, sén xuédt thuan néng la chinh, trinh dé sén xudt han ché
dén t6i thu nhép thap.

+ Diéu kién vé dét dai, dia hinh.

Nhiing ving trung du va mién nii (ddc biét la mién nii) 6 dia hinh hiém tré bi chia cét do dé rét
khé khan trong viéc phdt trién giao théng va thuy loi. Viéc ép dyng mdy méc ky thudt ciing rét han
ché& do dét dai bi chia cdt manh man. Vi véy, néng suét lao déng thdp, han ché trong khé nang
giao luu kinh & va ti€p cén véi thi truong, véi cée théng tin vé van hod, khoa hoc ky thuét do véy
ctng han ch& qué trinh sén xuét kinh doanh va énh hudng dén thu nhap.

+ Diéu kién khi hau, thuy vén. D3i tuong cda sdn xudt néng nghiép & nhirng co thé séng
ma co thé v méi truong la mét the thang nhét. Do vy céc diu kign vé khi hdu va thuy vén ¢6 vai
trd vd cling quan trong trong phdt trién néng nghiép. Céc ving ¢ khi hdu thuan loi, diéu kién tusi
tidu thudn loi s& c6 ndng sudt va chat lvong sdn pham néng nghiép cao mang lai thu nhép cao cho
néng dén. Nguoc lai nhitng ving cé nhiéu yéu 16 bat loi vé thoi tiét khi hdu, khan hiém nguén
nudc s& khé khén trong phdt trién sdn xudt va tir dé dnh hudng téi thu nhdp va doi séng cda dén
cu. & nuéc ta, nhiing ving cé diéu kién khé khén dién hinh la ving mién Trung, mién ni va trung
du Béc Bé. Céc sy bién dai that thuong cia thai tigt nhu han hén, béo, [6 lut, swong muéi...lusn
géy nhiing thiét hai to lén cho sdn xudt va doi séng. D& han ché thiét hai cda nhirng hién tuong
ndy can phdi cé hé théng théng tin dy béo hién dai dé€ c6 phuong én phong chdng cé higu qué .
1.1.1.7 Céc nhén 15 kinh t& - xa héi
Nhém cdc nhén 18 kinh & - xa hdi dnh hudng dén viéc lam va thu nhdp cba lao déng néng thén
bao gom:

- M&c dd hoan thién cia hé théng co s& ha tang kinh t& - xa hoi
Déy la y&u 16 c6 y nghia hét sic quan trong. Truéc hét la hé théng giao théng, thuy loi, hé théng
théng tin va néing luong. Hé théng giao théng thuén loi s& gidm chi phi van tdi, thuén loi cho giao
luu kinh & va véin hod véi céc vung khéc tr d6 hinh thanh nén néng nghiép sén xuét hang hod va
phét trién cac nganh nghé phi néng nghiép. Hé théng dién, thong tin givp cho ngusi dan cé khd
ndng trang bi may méc ky thuét véio sdn xuét, ndng cao ndng sudt lao déng, thuén loi trong viéc
ti€p thu nhirng thanh tyu méi vé khoa hoc ky thudt, trinh d6 dan tri duoc ndng cao. Hé théng
trudng hoc, bénh vién cé vai trd quan trong trong viéc chdm séc stc khoé cho nhén dén va dao



tao nhén lyc. Vivdy, hé théng co s& ha tdng kinh t& xa hoi tdc déng mét cach t8ng hop t6i qué
trinh phét trién kinh t& x& héi v& méc sng cla dan cu.
- Trinh d6 van hod, khoa hoc ky thuét cda ngudi lao déng.
Con ngudi véi tu céch la chi thé cla moi séng tao, moi hoat dong lao déng, vi vay, chét lvong
cUa ngudn lao déng quyét dinh hiéu qud cia hoat déng lao déng. Trong qud trinh céng nghiép
hod va hién dai hod hién nay, con nguoi duoc coi la nguén lyc cda moi ngudn lyc cho phét trién.
Do d6, trinh d& van hod, trinh dé khoa hoc ky thuét cia ngudi lao déng cé anh hudng quyét dinh
dén phdt trién kinh t&. Diéu dé doi hdi khéng ngirng dao tao, tap hudn cho néng dan, phdt trién
manh gido duc & céc ving néng thén dé hinh thanh mét lyc lvong lao déng cé chét lvong ngay
cdng cao.
- Nguén vén dau tu cho sén xuét la yéu 16 quan trong.
D& phdt trién kinh & phdi cé ngudn vén déu tv mua sdm tu liéu sdn xudt va lam cho qud trinh sén
xudt kinh doanh duoc tién hanh thuén loi. Véi trinh do phdt trién kinh t& & néng thén hién nay,
hau hét cac hd néng dan déu thigu vén sén xuét. Véi cdc hd gia dinh tré méi tach hé thitinh trang
thi€u v&n cang trdm trong. Do véy, dé tao viéc lam va téng thu nhdp cho lao dong néng thon thi
cén phdi gitp d& ngudi néng dan cé khé nang huy déng moi nguén vén vao sdn xuét, déng thoi
mé |6p t&p hudn cho ngudi néng dén néing cao khé ndng quén ly va st dung ¢é hiéu qué nguén
vén trong san xudt kinh doanh. Bén canh dé nha nuéc ciing can cung cép vén cho néng dén qua
nhiéu hinh thic d& mé rong sén xudt kinh doanh va téing thu nhdp.

- Truyén théng véan hod, phong tyc tép quan cia ting dia phuong, tng dén téc.
Méi dia phuong cé nhitng phong tuc t&p quan riéng, cé truyén thdng vén hod riéng. M&i dén toc
cling ¢6 nhirng truyén théng, nhirng phong tuc tdp quén riéng. Cé nhirng phong tuc tép qudn
truyén th&ng 16t dep c6 &nh hudng tich cyc dén sy phdt trién kinh t& xa héi va nguoc lai cing 6
nhirng phong tyc t&p quan, lac héu tré thanh vat can cho sy tién bd xa hdi.  Truyén théng giop
d& nhau trong d&i séng hang ngdy, trong lam an kinh t&, trong khuyén hoc...la nhing truyén
th&ng t&t dep. C6 nhirng lang x& ngudi dan xdy dyng thanh céc nhém, héi kinh doanh rét hiéu
qud, c6 lang khuyén khich ngudi dan lam kinh t& va bdo cdo két qué trong ngay héi lang...da c6
téc dong thic day kinh t& phdt trién va thu nhép cda ngudi dén ngay cang duoc néng cao. Tuy
nhién, cing c¢6 nhirng hd tuc nhu ma chay cuéi xin linh dinh, c6ng viéc xong trd no hang ndm méi
hét. Céc t& nan mé tin di doan...théi quen séng va lam viéc mang tinh ty nhién khéng tinh todn...la
lyc cdn v& cing to 1én cho sy tién bd xa héi. Vivéy, céc gidi phdp gidi quyét viéc lam va nang cao
thu nhép cho lao déng néng thén cén xem xét ky dén céc yéu 18 vé phong tyc tap quan cda méi
vung, méi dia phuong, méi dén téc, tr dé méi gidi phép méi cé tinh khé thi va higu qua.
1.1.1.8 Céc nhén 16 thuéc vé co ché chinh sach.
Chinh séch cda nha nuéc anh hudng rét lén dén thu nhdp cia lao déng néng thén. Ngudi néng
dan khong thé 6 khé néing lam moi viéc minh mudn. Ho cé quyén ty chd khd 1én trén ménh dat
cba ho, tuy nhién van phéi pht hop véi quy dinh cia phép lugt. Vi du: Khéng duoc ty y chuyén
dsi myc dich st dyng dat...Con nhiing diéu kién khéc cho phét trién sdn xudt thi chd yéu phdi do
chinh séch cda nha nuéce nhu: Chinh séch dédu tu phét trién néng nghiép va néng thén, chinh sach
khuyén néng, chinh sach hd trg nhdm mé rong thi truong tiéu thy noéng sén ...Dé&u phdi dya vao
vai trd cla nha nuée va né cé téc dong to 1én var lau dai téi phdt trién kinh t& ndng nghiép va néng
thén.
1.2 Mét s8 hoc thuyét kinh t&€ vé gidi quyét viéc lam
1.2. 1 M8 hinh cta kinh 1€ chinh tri hoc tiéu tu sén



Sismondi l& dai dién tiéu biéu cda kinh t& chinh tri hoc tiéu tu san. Déng gép quan trong cba éng
& phén tich khing hodng kinh t& ca chd nghia tu ban. Ong cho rdng trong cht nghia tu bén tét
yéu c6 khing hodng kinh t&, nguyén nhén cia khdng hodng kinh t&la do sén xuét vuot qua so véi
tidu dung.

- Giai cdp tu sén ludn mudn dat loi nhuén 181 da nén cng tiét kiém tiéu dung va taing manh déu tv
nhdm mé réng sén xudt do dé san xudt phét trién nhanh chéng.

- Giai cdp v6 sén thi bi ban cung hog, tién luong thdp nén khéng thé tang tigu dung duorc.

- Giai cdp tiéu tu san thi dang bi sdn xudt 1én chén ép dan t6i phd sén va phén hod nén tigu dung
cling han ché.

Do d6, sén xudt vuot xa so véi tiéu dung dén t6i khing hodng thua.

D& khéc phyc khing hodng, 6ng cho rdng truéc mét can téing tiéu dung va ¢é thé théng qua ngoaii
thuong d& xudt khdu lvong hang hod du thira. Tuy nhién, vé lau dai cén phdi phét trién manh sén
xudt nhd. Ong phd nhan sdn xudt Ién tu bén chd nghiia va cho réing néu chi ¢6 san xudt nhd thi tét
c& moi nguoi déu 6 tu lidu sdn xudt va déu cé vigc lam, moi ngudi déu céng bdng va binh déng,
s& khéng c6 khing hodng kinh & va thét nghiép.

Quan diém cda Sismondi mang ndng lap trudng c6 tinh hai méat cda téng 16p tiéu tu sén. Ong vira
mudn xod bd nén sdn xudt tv bdn chd nghia nhung lai véan git lai s& hiru tv nhdn. Muén xoé bé
san xudt [én d€ dua né vé sédn xudt nhd la tu tudng mang tinh phdn déng vi né di nguoc lai véi
quy ludt phdt trién mang tinh tat yéu khdch quan. Nhung tu tudng phdt trign sén xuét nhé lam cho
moi ngudi déu cé viéc lam, déu binh ddng ciing la goi y cho gidi quyét viéc lam va téng thu nhap
cho lao déng néng thén nuéc ta hién nay. D6 la ddu tv phdt trién manh kinh & ho néng dan, tao
viéc lam tai chd, xod déi gidm nghéo, tao co s& cho phdt trign toan dién kinh t& xa héi néng thén.
1.2.2 M6 hinh cta truong phdi ¢8 dign méi

Mé hinh truyén théng vé ty do canh tranh trén thi trudng. Mé hinh nay do nhiing ngudi
theo truong phdi C8 dién méi dua ra. Ho gid dinh rdng: Gid cd va tién lvong la hét sic linh hoat
trong mét thi truong canh tranh hodan héo. Trong thi truong ndy, ngudi sén xudt luén nhdm muc
dich t6i da hod loi nhuén con ngui tiéu dung thi t8i da hod dé thod dung. Nhu véy, ngudi s
dung lao déng chi thué thém lao déng khi gid tri sdn phdm can bién cla nguoi cdng nhan tao ra
cao hon tién lvong ma anh ta nhén dugc. Theo quy ludt nang suét céin bién gidm dan thi cd tang
thém mét cong nhdn thi sén phdm dugc tao ra thém lai gidm di. Vi vay, duong cdu vé lao dong
cling déc xudng gidng nhu dudng cdu vé céc loai hang hod va dich vy khdc. Trong khi d6, ngudi
lao déng phén thai gian cda minh ra lam thei gian lam viée va thai gian nghi ngoi. Néu tién lvong
cao thi loi ich cda thei gian lao déng cao, do dé ngudi lao déng sén sang lam viéc nhiéu hon.
Nhv véy, dudng cung lao déng ciing di 1&én gidng nhu dudng cung cba céc hang hod va dich vy
khdc. Do dé digm cét nhau gitra duong cung va duong céu lao déng la diém can bang cla thi
truong. Tai diém dé khéng c6 that nghiép khéng ty nguyén. Néi cach khdc, trong thi truong canh
tranh hodan hdo, gid cd va tién luong la hét s linh hoat thi khéng cé that nghiép, thi truéng ludn
dat méc toan dung nhén céng.

Mé hinh nay cing cé nhiing han ché:

Mét la, trong thyc t& khéng c6 mét nén kinh t& ndo ma thi trudng hodn todn la canh tranh
hodn héo. Gid cd va tién lvong ciing khong thé c6 khé néng ty diéu chinh mét cach hét stc linh
hogt nhv gid dinh cda mé hinh.

Hai l&, &nh hudng cia chinh séch tién lvong cia nha nuée do véy, tién lvong khéng the
ha thép dé tuyén thém cong nhan.



Véi nhiing ly do trén nén mé hinh nay it ¢6 y nghia thyc tién ddi véi cac nuéc dang phét
trién néi chung va nuéc ta néi riéng.

1.2.3 M6 hinh cda trudng phéi Keynes.

Nguoc lai véi truong phdi C8 dign cho rdng gid cd va tién lvong la hét sic linh hoat trong
thi truang canh tranh hodn hdo, John Maynard Keynes cé gid dinh hoan toan nguoc lai réng
trong ngdn han, gid cd va tién lvong la cing nhéc. Do dé, 6ng cho rdng dé phdt trién kinh t& thi
phdi lam sao ddy duoc t8ng cdu tién dén sén lvong tiém néing. Nhu vay, viéc xéc dinh sén luong
qudc dan la dya trén co s& mic tdng cdu vé 1at cd cée loai hang hod va dich vy ma mét nén kinh
t& c6 khd nding sén xuét trong diéu kién cy thé vé cdc nguén lyc va cong nghé. Theo Keynes, mic
s&n lvong duoc xdc dinh béi t8ng cdu gém tiéu dung, ddu v va chi tiéu cda chinh phd:

Q=C+I1+G(1)

Trong dé:

Q la mic sén luong, Cla tigu dung, | la déu tu, G la chi tiéu cda chinh phd.

N&u tinh cé xudt nhap khau va thué thi phuong trinh (1) s& l:

Q=C+I+(G-T)+(X-M)(2)

Trong dé:

- Tla thug, X la xudt khau, M la nhép khau

N&u X - M > O la ¢6 théing du thuvong mai, lam tdng mic t8ng cdu. Néu G > T thi ciing
lam tdng méc tdng cdu. Nhu véy, theo quan diém cda Keynes thivai tro cda nha nuéc la lam sao
cho duong t8ng cdu tién gén dén mic sdn lvong tiém néing nghia la lam cho sén luong dat dén
sdn luvong 18i wu. Trong quan diém cba Keynes, mic sdn lvong cé quan hé ty |é thuan véi mic
céng &n viéc lam, do dé néu cang ddy duoc tdng cdu ra ngodi thi méc that nghiép cang gidm. Tuy
nhién, mudn tang t8ng cdu thi phdi tdng ddu tu, ma theo Keynes thi dé la ddu tu cla céc nha tu
ban cong nghiép l6m. Diéu dé lam cho mic lvong cba khu vyc thanh thi cao hon nhiéu so véi khu
vyc ndng thén va dong ngudi di cu tr ndng thén ra thanh thi tang 1én. Luong lao déng tir néng
thén ra lén hon so véi mic cdng &n viéc lam tao ra & khu vyc thanh thi lam cho thét nghiép &
thanh thi tang. S& lao déng & néng thén ra thanh thi ¢é trinh d cao so vé&i khu vyc néng thén, lam
cho néng thén kém phét trign, st canh tranh kém, khd ndng téing xuét khdu kém...nhv vy mic
cdng &n viéc lam & cd thanh thi va néng thén tham chi lai gidm.

Han ch& cda mé hinh Keynes:

- Véi cde nuée dang phét trién nhu nuéc ta, khd néing cung ng cho nhu cdu cda thi
trudng la thép

- Ap lyc canh tranh cda cde nudce kinh 1€ phét trién hon ciing géy khé khan cho sén xuét
trong nuéc.

- Théi quen thich tiéu dung hang ngoai cia dén cv ciing dnh hudng dén tdng cdu trong
nudc.

- Muén dua vao déu tu thivan dé von dau tu o hét sie khé khan.

Do dé viéc ap dyng mé hinh cda Keynes vao thyc t& gidi quyét viéc lam & nuéc ta cling c6 nhiéu
han ché.

1.2.4 M6 hinh vé viéc lam cia Michael P. Todaro

- Phét trién cong nghiép dé gidi quyét cong d@n viéc lam du thira. Trong quén: Kinh t& hoc
cho th& giéi tht ba cda Michael P. Todaro do nha xuét béan gido duc xuét ban ndm 1998 ¢4 dua
ra véin dé nghién ctu vé viéc lam cé thé tém &t nhy sau: Khodng céch gitra mic téng sén lugng

céng nghiép va cong an viéc lam. Nhiéu nuéc dang phdt trién sau khi danh dvoc doc lap chon



chinh sdch phét trién manh céng nghiép nham hy vong dat duoc trinh d6 cao vé kinh t& va thu hat
dugc lao déng du thira trong cd khu vyc thanh thi va néng thén. Tuy nhién, thyc t& da khéng duoc
nhu mong mudn dé, tinh trang thét nghiép, thira lao déng vén dién ra tran lan. Téc d6 téing trudng
cUa cdng nghiép bao gid cling cao hon rét nhiéu so véi mic téing vé viéc lam do né tgo ra. Téc do
tadng trudng cba cdng nghiép tr 6% dén 10% thi s6 viéc lam né tgo ra chi tang tr 1% dén 3%.
Trong khi dé ty |& lao dong trong nganh cong nghiép cia céc nuéce dang phdt trién thuong chi
chiém khodng 20% tdng lyc lvong lao déng xa héi. Nhu vay, néu t8c do téing cda viéc lam trong
cong nghiép la 15% thi ciing chi thu hit duoc 3% tng lao déng xa héi (0,2 “0,15 = 0,03). Diéu
dé la khéng the thuc hién duoc, vi khéng thé dat duoc mic téing sén lvong cong nghiép dén mic
né c6 thé tao ra mic téng viéc lam la 15%. Hon niva, hién nay céng nghiép phdt trién véi trinh do
khoa hoc va cng nghé cao, can nhiéu vén, do véy nhu cau lao déng it va doi hdi lao déng cé tay
nghé. Vivdy, lao déng néng thén khéng cé tay nghé khong thé ddp ¢ng duoc yéu cdu cla sén
xudt cdng nghiép. Trinh dé phdt trién cao cla cong nghiép céc nuéc phdt trién cling véi chinh
sach bdo hé s& la khé khdn cho phdt trién cong nghiép véi t8c dé cao cla cée nuéce dang phat
trién. Hau qué cda chinh sach phdt trién cong nghiép tap trung nhdm gidi quyét viéc lam la lao
déng néng thén di cu ra thanh phé tim viéc ngay cang déng géy ra ép lyc nhiéu mat cho thanh
thi, trong khi dé nhiing lao déng néng thén ra thanh thi tim viéc phan l6n la nhirng ngudi tré khoé
va ndng déng. Vivdy, sy ra di cla ho lam dnh hudng dén phdt trién néng thon. Két qud la lam
t&ing cé that nghiép & thanh thi [an néng thén.

Vén dé nay cho ching ta thdy rang, muén gidi quyét viéc lam cho lao dong néi chung va
lao déng néng thon néi riéng khéng chi mong che vao sy phét trién céng nghiép tap trung ma
phdi ¢é céc gidi phdp tdng hop nhdm tao céng &n viéc lam tai chd trong néng thén.

1.2 Co sd thuc tién
1.2.1 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén cda mét s& nuéc trén thé gidi
1.2.1.1 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén & Trung Quéc
Trung Quéc la nuéc déng dén, chd yéu dén cu séng & néng thén, thu nhap thép va hién tuong
thigu viéc lam gay gdt. Truéc tinh hinh dé Trung Quéc dé quan téam xdy dung co s& ha téng trong
ndng thén, dac biét la hé théng gico théng, thuy loi, hé théng thi tréin, thi té...tao dléu kién cho
sdn xudt va tiéu thy sdn pham thuan loi. Trung Quéc con hét stc quan tam phdt trién nén néng
nghiép tham canh véi trinh d8 ky thuéit cao, déic biét quan t&m nghién ctu sdn xudt céc logi gidng
céiy tréng, vét nudi méi cé ndng sudt va chét luong cao cung véi ki thudt canh téc tién tién. Dac
biét dang cht y la viéc xdy dung cde xi nghiép Huong trén. Xi nghiép Huong tréin la logi hinh xi
nghiép kinh & do néng dén tv nguyén thanh Iap ngay trén qué huong minh trén co s& nhing loi
th& v& ngudn tai nguyén, lao déng va cdc ngudn lyc kinh & khac duéi sy quan ly cda chinh quyén
céc cdp, sy lanh dao cia Ddng va quan tém gidp d& cba nha nudc. Hé théng xi nghiép Huong
tréin chy y&u sdn xudt céic hang hod tiéu dung nham thay di co cdu kinh 18 néng thén, gidi quyét
viéc lam va ndng cao thu nhdp cho néng dén. Viéc phét trién xi nghigp hvong trdn cé y nghia rét
to lén. Xi nghiép Huong trén da thu hot 120 triéu lao déng (chiém 26,9% lyc lvong lao déng cd
nuéc) véi mice thu nhdp 2500 NDT/lao déng/ thang. Day la thanh qué to lén ma xi nghiép
Huong trdn mang lai, vi vdy cdn nghién cu dé c6 thé dp dung mét céch phi hop véi didu kign
nudc ta.
1.2.1.2 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao d&ng néng thén & Dai Loan

Dai Loan la mét nuéc cé diéu kién ty nhén khéng thuén loi, dién tich ty nhién la
35981km2 véi dén s6 hon 20 triéu ngudi, la nuéc cé mét do dan sé rét cao, dién tich canh tac



binh quan déu ngudi vao logi thap nhét the gisi.

Kinh nghiém cda Dai Loan ¢6 hai diém déng chd y:

- Th& nhdt la thuc hién cdi cdch rudng dét va phdt trién manh céc trang trai néng nghiép,
da dang hod sén xuét néng nghiép va céng nghiép hod néng thén

- The hai la phét trién céic xi nghiép cong nghiép vira va nhé trong néng thén.

Cubc cdi céch rudng dét thoi ky 1949 - 1953 da tao diéu kién cho céc trang trai phdt trién
manh mé&, gidi phéng stc lao déng trong néng thén. Nam 1953 Dai Loan ¢6 679.000 trang trai,
quy md méi trang trai binh quéan la 1,29 ha. Nam 1991 6 823.256 trang trai véi quy mé binh
qudn 1.08 ha. Néng nghiép Dai Loan phét trién manh mé & méc 5,2% sudt tr 1953 dén 1968.
Néng nghiép Dai Loan dé phét trién theo huéng da dang hod va ¢é hiéu qué cao. Déc biét cac
trang trai & Dai Loan d& d@y manh phdt trién céc nganh phi néng nghiép. Dén ndm 1994 s8 trang
trai sdn xudt thudn néng chi con chiém 9% tdng s8 trang trai cd nudce. T 1953 dén 1970 da cé
800.000 lao déng chuyén tr néng nghiép sang cdc nganh phi néng nghiép. Diéu dé ¢ y nghia to
l6n d&i véi gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén Bai Loan.

- Mt véin dé hét sirc quan trong déi véi gidi quyét viéc lam va tang thu nhép cho lao déng
ndng thén Dai Loan la xdy dung céc xi nghiép vira va nhé mang tinh gia tdc. Dai Loan dé phat
trién céic xi nghiép vira va nhé & néng thén phén nhiéu la sy két hop gita céc thanh vién trong gia
dinh va gia téc, vi vély cé tinh hé tro rét cao. Diéu dé dnh hudng to lén dén viéc lam va thu nhép
cda lao déng néng thén Bai Loan.
1.2.1.3 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén & Thai Lan

Kinh nghiém quan trong trong gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén Théi Lan la sy
lién két theo mé hinh tam gidc gitra nha nuéc, cdng ty va hé gia dinh. Trong dé céng ty gico
nguyén liéu cho hé gia dinh gia céng nhitng céng dogn phu hop. Nha nuéc hé tro vén va ky
thuét, béi dudng tay nghé cho néng dén cing nhu tao quan hé hop déng gia cong gitra céc hd
gia dinh, cdc doanh nghiép nhé véi cac doanh nghiép lén. Do véy, cac nganh nghé truyén théng,
cdc nganh phi néng nghiép déu phdt trién manh, gép phdn to 1én vao gidi quyét viéc lam va nang
cao thu nhdp cho lao déng néng thén.
1.2.1.4 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén & Lién bang Malaysia

Lién bang Malaysia c6 dién tich ty nhién la 329,8 nghin km2 vé&i dén s6 la 22,2 trigu
ngudi (ndm 1998), mét dd dan s6 la gan 70 ngudi/km2. Nhu véy, mét d6 dén s6 thép hon nhiéu
nuéc ta. Trong khi d6, hién nay Malaysia cé nén kinh t& phdt trién kha cao & khu vyc Déng Nam
A, lao déng duoc thu hot manh vao cac nganh phi néng nghiép. Vivéay, hién nay Malaysia la
nuéc thigu lao déng va phdi nhép lao déng tr bén ngodi. Tuy nhién, thoi ky déu cong nghiép hod,
Malaysia ciing dv thira lao déng & néng thén va da gidi quyét vain dé nay rét thanh céng.
Malaysia da thyc hién rét thanh céng chuyén dich co céu lao déng trong nén kinh t& quéc dén.
N&m 1996 lao déng trong nganh néng lam nghiép chi con chiém 16,84% tng lao déng dang
lam viéc trong nén kinh €.

Dé dat duoc két qud nhu vay, Malaysia da thyuc hién mét s6 bién phdp cu thé nhu sau:

Thi nhét, ngay thoi ky ddu cdng nghiép hod, Malaysia da déic biét cho trong phét trién néng
nghiép, phdt trién céc logi cdy cong nghiép phu hop véi diéu kién vé dét dai, khi hdu cda méi
vung. Cung véi phdt trién ndng nghiép, Malaysia cing cht trong phét trién cong nghiép ché bién
néng sdn, diéu dé rét cé hiéu qua trong viéc tim déu ra cho sdn xudt néng nghiép va gidi quyét
viéc lam cho néng dén. T thap ky 1960 Malaysia d& quan tém &p dung khoa hoc véio sén xuét
néng nghiép va phdt trién cong nghiép co khi phyc vy co giéi hod néng nghiép.



Th& hai la, day manh khai hoang phét trién sén xudt néng nghiép, gidi quyét lao dong du thira
trong néng thén. Ddy manh déu tu xdy dyng co sé ha tang cho néng thén ciing nhu déu tv vao
céc co s phic loi xa hoi khac.

Thé ba la, thu hot ddu tu trong va ngodi nuéc vao phét trién cdng nghiép déic biét la cdng nghigp
ché& bién néng sdn, diéu dé gép phén néng cao gid tri gia tang cho céc nganh hang néng sén va
chuyén dich nhanh lao déng tr néng nghiép sang cong nghiép va dich vu.

Thi tu la, thyc hién m&i quan hé chét ché gitra céc co quan nghién ciu khoa hoc, céc co sé dao
tgo, céc 18 chirc cong nghiép ché bign véi céc hd néng dén nham ddy nhanh tign b khoa hoc vao
san xudt, ché bién va tigu thy sén phdm, két hop xdy dung co s& ha tang véi cdng nghiép ché
bién, xdy dyng néng thon phdt trién toan dién.

Qua nghién ctu kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén cia mét s6 nuéc trén thé
gi6i, két hop véi tinh hinh thyc tién nuéc ta cé the dua ra mét sé két luan nhy sau:

- Trung Quéc va Dai Loan ddc biét quan t&m xdy dung co s& ha tang trong néng thén va
phdt trién nén nong nghiép c6 trinh do tham canh cao. Déc biét ho quan tam phdt trién CN va
TTCN cung cdc nganh phi néng nghiép khéc trong néng thén. Déay la nhirng vén dé ching ta cén
nghién cGu va ép dung mét céch cé higu quéd vao diéu kién thyc tién & nuéc ta.

Nuéc ta la nuéc déng dén vi vay, mudn gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén thi
nhét thiét phdi phat trién manh CN va TTCN trong néng thén, xdy dyng nén néng nghiép todn
dién dya trén co s& trinh d6 khoa hoc ky thuét cao, muén véy, can phdi téing cudng xéy dung co
s& vat chat ky thudt trong néng thén, dp dung khoa hoc ky thuat vao sén xudt, ddy manh sdn xuét
hang hod trong néng thén. Dac biét, dién tich canh tdc binh quan déu ngudi cda nuéce ta vao loai
thdp nhdt the gisi, nén diéu quan trong la phdi phdt trién nén néng nghiép tham canh trinh dé
cao, nhdm nang cao thu nhép trén mét don vi dién tich. Chi tiéu nay & nuéc ta hién nay con thép
hon nhiéu nuéc trong khu vyc.

- Kinh nghiém ddang chd y cda Thai Lan la méi quan hé hop téc gitta Nha nuéc - Cong ty
va ho gia dinh. Ddy la mé hinh rdt hay ma ching ta cé thé nghién ctu va thyc hién trong diéu kién
thyc tién & nuéc ta. Bude ddu ching ta cé thé dp dung & viing c6 mét dé dan s8 cao, lao dong déi
ddio var ¢6 trinh dé vén hod ciing nhu tay nghé cao nhu ving Déng bdng Séng Héng, ving Déng
Nam b va cdc ving néng thén ven dé thi...& dé ho nong dan ¢ the hop déng véi céc cong ty
nhén s&n xudt va gia cdng mét s& bd phan cla sdn phdm, xong giao ndp cho céng ty. Diéu nay cé
y nghia rét [én trong tao viéc lam va téing thu nhép cho lao déng néng thén.

1.2..2 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén & nuéc ta.

1.2.2.1 Tinh hinh lao déng va viéc lam & néng thén nuéc ta hién nay.

D& tao co s& dé ra céc gidi phdp vé viéc lam va nang cao thu nhép cho lao déng néng
thén, ta di xem xét mét s6 van dé co ban vé tinh hinh lao déng va viéc lam & néng thén nuéc ta
hién nay véi mét s6 nét co bdn sau:

- Ty |8 lao déng néng thon & nuéc ta hién nay la rét [én trong t8ng ngudn lao déng xa hoi

Nudéc ta véin ld mét nudc néng nghiép nghéo nan va lac hdu. Néng nghiép chiém ty 1&
cao trong GDP, déc biét lao déng trong néng nghiép van chiém phén 16n lyc lvong lao déng xa
hoi. Theo Nién giam théng ké 2006, dén s6 cd nuéc la 84.155, 8 ngan ngudi. Trong dé dén 6
ndng thén la 61. 332,2 ngan ngudi chiém 72,8 % t8ng dén s& cd nudc. Dan s8 thanh thi chiém
27,2%. Nhu véy, dén s6 néng thén chiém tuyét dai bd phén dén s8. Trong co céu lao déng gita
céc nganh thi lao dong trong néng lam ngu nghiép chiém 55,7% tdng lao déng xa héi. Diéu dé
cho thdy co cdu lao déng trong nén kinh t& nuéc ta la bat hop ly, trinh d6 céng nghiép hod con



thép. Stc ép vé dén 8, viéc lam va thu nhép & néng thén la rét lén.

- Phan bé lao déng va dén cu khéng déng déu theo vung lanh thé la mét dac diém nai
bé&t d&i véi lao déng néng thén nuéc ta. C6 nhitng dia phuong ¢é mét d6 dan s6 rét cao nhu
Hung Yén 1237 ngudi /km?2, Béc Ninh 1227 ngudi /km2, Théi Binh 1206 ngudi /km2 thi ciing
¢4 nhing tinh c6 mét dé dan cu rdt thdp nhy Lai Chéu 35 ngudi /km2, Kon Tum 40ngudi/km?2.
Thyc trang phan bé dén cu rét khéng déu s& déin t6i khéng cé khé naing khai théc ¢é higu qua céc
tiém ndng phdt trién & nhitng viung mét dé dan s va lao déng thép. Nguoc lai, nhirng ving cé
mét d6 dén s6 cao s& tao stc ép 16n vé lao déng va viéc lam. Vivay, vén dé dat ra la can cé k&
hoach phét trién kinh & mién nGi nham phéan bé lai lao déng va dén cu trén dia ban cd nuéc.

- Trinh d6 van hod khoa hoc ky thudt thap [ mét thyc trang d6i véi lao déng néng thén
nuéc ta. Néu tinh [6p hoc cao nhét binh quéin cho mét ngudi thi binh quéan cé nudc la 7,4 con khu
vyc ndn thén la 7,0 trong khi d6 khu vyc thanh thi la 8,9. Nhu vy, trinh d6 vén hod cda lao déng
khu vyc thanh thi cao hon rét nhiéu so véi lao déng néng thén. Vé ty lé lao déng da qua ddo tao,
binh quén cd nuéc la 12,4% trong khi dé déi véi lao déng néng thén ty 18 nay |a 6,8%. Digu dé la
mot khé khan rdt [én dai véi phét trién kinh t& xa hdi néng thon. (BS lao déng - Thuong binh va xa
hoi, Thyc trang lao déng - viéc lam & Viét Nam, NXB Théng k&, HN 2000)

Trén dia ban tinh Thai Nguyén, sy chénh l&ch vé trinh dé van hod va chuyén mén ky thuat
gitra lao déng néng thén va thanh thi la rdt 1on. VE trinh d6 van hod, & khu vyc thanh thi c 100
ngudi tham gia hoat déng kinh t& thi cé 56 nguoi da t6t nghiép phé théng trung hoc, cao gép 4
lan so véi khu vyc néng thén. VE trinh d6 chuyén mén ky thuét & khu vyc thanh thi, c& 100 ngui
tham gia hoat déng kinh t&€ thi cé 63 ngudi da qua ddo tao, cao gép 4,5 lan so véi khu vyc néng
thon (Thyc trang lao déng - viéc lam tinh Thai Nguyén 2004). Vi vay, dé phét trién kinh t& néng
thén, viéc ddo tao, tap hudn nang cao trinh dé cho lao dong néng thén I mét yéu cau cap thiét.

- Co cdu kinh & lac héu, co cdu kinh 1 néng nghiép va néng thén la yéu 16 quan trong
ddnh gid trinh d6 phdt trién kinh t& nong thon.

Theo Nién giam théng ké Viét Nam 2006, trong co cdu gid tri sdn xuét nganh néng
nghiép, tréng trot chiém 73,5%, trong khi d6 chdn nuéi chi chiém 24,7% va dac biét dich vy néng
nghiép chi chiém 1,8%. D6 la co cdu rdt mét cén déi, ching 16 trinh d6 sdn xudt ndng nghiép
nuéc ta rat thdp.

Trong co cdu gid tri sén xudt nganh néng nghiép (theo nghia réng bao gém cd néng
nghiép, lém nghiép va ngu nghiép), ty & cda tréng trot va chan nuéi la 75,27%, thuy sén 19,29%,
lam nghiép chi chiém 5,44% trong khi 3/4 dién tich nuéc ta la déi ndi. Trong co céu kinh & néng
thén thi gid tri sén xudt cling nhu lao déng cda céc nganh phi néng nghiép chiém 1 1& nhé. Co céu
kinh t& lac hau nhu vay khéng thé khai théc hop ly cdc nguén lyc, céc tiém néng sdn cé cho phat
trién kinh t&, vi vay thigu viéc lam thu nhap thdp la tdt yéu trong ndng thén hién nay. Theo nién
gidm théng ké 2006, ty sudt su dung thoi gian lao déng cia lao déng néng thén tinh chung c
nuéc la 81,79%, cao nhét la ving Déng Nam B 83,46%, thap nhdt la vung Bc trung B 77,91%.
Ty & su dyng thai gian lao déng cda lao déng néng thén tinh Thai Nguyén la 78,29% (Thyc trang
lao dong va viéc lam tinh Théi Nguyén 2004). Do dé, dé tang thu nhap cho lao déng néng thén
cén phdi cé nhirng gidi phdp dé ndng cao ty sudt st dung lao déng cho lao déng néng thon.

- Thu nhép cda lao déng va dén cu néng thén rét thdp so véi thanh thi. Thu nhép cda dan
cv ndng thén thdp hon thanh thi ciing la mét thyc 1 khéch quan trong qua trinh ddy nhanh CNH
va HPH & nuéc ta hién nay. Lao déng néng nghiép chiém 55% t8ng ngudn lao déng xd hdi chi tao
ra hon 20% thu nhép quéc dén, trong khi 45% lyc lvong lao déng con lai tao ra gan 80% thu



nhép quéc dan. Diéu dé ching 16 néing suét cia lao déng néng nghiép rét thép, dan dén thu nhép
cUa lao déng néng nghiép ciing thdp. Theo 6 liéu théng k&, ndm 2004 tinh chung trén dia ban ¢
nuéc thithu nhép cba déan cu thanh thi cao gép 2,16 1an so véi dén cu néng thén. Théi Nguyén la
tinh ¢6 thu nhép binh quan dau ngudi thdp hon mic trung binh cda cd nuéc, trong khi dé thu
nhép cla dén cv thanh thi ciing cao gdp 1,87 1an so véi déan cu néng thén. Diéu dé thé hién dén
cu ndng thén Théi Nguyén cé thu nhép rét thdp. Mac du sy chénh léch vé thu nhap va mic séng
gira ndng thén va thanh thi trong thai ky cdng nghiép hod va hién dai hod la tat yéu khach quan,
nhung nha nuéc cén cé nhiing chinh séch phdt trién néng thén lam cho khodng céch nay khéng
qud lén d& ddm bdo phét trién kinh t&€ bén virng va dn dinh v& mat xa héi.

1.2.2.2 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén & Viét Nam

Ddng va nha nuéc ta hét séc quan tam gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén. Diéu
d6 dugc thé hién & nhiéu chinh sach nhu chinh séch ddt dai, chinh séch tin dung néng thén, chinh
sach phdt trién néng nghiép theo huéng sdn xudt hang hod va da dang hod sén phdm néng
nghiép, chinh sach khuyén khich déu tv vaio néng nghiép va néng thén...

- Chinh sach dat dai

Ngudi néng dén gén véi dét dai. Khéng ¢ diéu dé thi nong nghigp khong thé phdt trign.
K& tr khodn 100, khodn 10 cho dén luat dét dai nam 2003, Dédng va Nha nuéc ta da thyc hién
duoc diéu dé. Dat dai tré thanh nguén sinh loi chd yéu cia néng dén. Ho ¢6 quyén ty chd cao hon
véi dét dai. Diéu d6 lam cho nguén vén, ky thudt va lyc lvong lao déng & néng thén duoc gidi
phéng. Viéc lam trong néng thén duoc tgo ra nhiéu hon, thu nhép cia néng dén duoc néng cao.
Hién nay, d& néng nghiép phdt trién cao hon can dén dién déi thia, tich tu rusng dét tao didu kién
phét trién manh kinh t& trang trai. Trén pham vi cé nuéc, xu huéng nay dang dugc khuyén khich
phét trién manh mé.

- Chinh séch tin dyng néng thon. Vén la yéu cdu thigt ydu cho phét trién sdn xudt néi
chung va néng nghiép néng thén néi riéng. Dac biét néng dén nudce ta cdn nghéo nén yéu cu vé
v8n cang gay gdt. T thyc t& dé, nha nuédc da chi dao hinh thanh mang luéi tin dung cho néng
dan réng khdp trén cd nuéc nhdm cung cdp vén kip thoi cho néng dén. Hién nay, mét co s& kinh
doanh duoc vay t6i da 500 triéu dong, hd gia dinh dugc vay t6i 20 trigu déng véi lai sudt vu dai.
Day la diéu kién rat thuan loi cho phét trién san xuét kinh doanh va tao viéc lam.

Ngodi ra con cé nhiéu hinh thire huy déng vén giop ngudi nghéo, déic biét la chuong trinh
N&i vong tay lén hang ném huy déng duoc hang chuc ty déng. Viéc cung cdp vén kip thoi cho
ndng dén da gép phan ddy manh sdn xudt, tao viéc lam va xod déi gidm nghéo. Hién nay, chuén
nghéo méi tinh tr 2011 d& néng cao hon mc ¢ nhéu nhung ty 1& nghéo & nuéc ta & mic 14,2%
l& mét thanh tyu 16n.

- Phét trién nong nghiép hang hod, da dang hod sén pham néng nghiép va néng thén

Thyc chét cla chinh séch nay la thyc hién chuyén dich co cdu kinh & néng thén, day
manh phdt trién kinh t& néng hén va trang trai, phét trién céc nganh phi néng nghiép trong néng
thén.

Cung véi sy gitp d& cia nha nuéc, nhitng ndm qua kinh t& hé va trang trai ngdly cang
phdt trién, nhiéu logi céy tréng va con gia sic méi duoc dua vao sdn xudt mang lai hiéu qud kinh
t€ cao. Khoa hoc cdng nghé duoc dp dung lam cho néng suét céy trong va vat nudi ngdy cang
cao. Trong khi d6 céc nganh phi néng nghiép cing phét trién manh da gidi quyét quan trong vén
dé viéc lam va thu nhép cba néng dén.

- Chuong trinh dva ngui lao déng di lam viéc & nuéce ngodi.



Trong nhitng ném qua nuéc ta da dua hang chyc van lao déng di lam viéc & nuéc ngodi.
Chuong trinh nay cé y nghia to [én trong gidi quyét viéc lam va tang thu nhép cho lao déng. Gidi
quyét duoc nhu céu viéce lam cho lao déng, ngodi ra hang ném ngudi lao déng & nuéc ngodi con
gui mét lugng ngoai té khé 1én vé nuéc. Diéu dé gép phén quan trong xod déi gidm nghéo va tao
viéc lam méi trong nuéc. VE lau dai hon, chuong trinh cing tao ra mét déi ngi céng nhén lanh
nghé do hoc dugc ky thudt va kinh nghiém tir cac nuéc ma ho dén lam viéc.

Chuong trinh quéc gia gidi quyét viéc lam

D& chinh séach gidi quyét viéc lam di vaio cude sdng, Déng va Nha nuéc ta da cé nhiéu
chuong trinh gidi quyét viéc lam cy thé.

- Nghi quyét 120 / HDPBT ngay 11 - 4 -1992 vé nhitng chd truvong, phuong huéng va
bién phdap gidi quyét viéc lam trong nhiing nam t6i.

Nguén vén 120 dugc hinh thanh tr ngén sach nha nuéc, thu tir lao déng lam viéc & nuéc
ngodi va 1 hd tro cla céc t6 chire qudc t&. Quy 120 thyc hién cho vay véi lgi sudt thép nham tao
viéc lam méi, hé tro ddo tao nghé cho ngudi lao déng. Véi néng nghiép néng thon, quy hé tro ép
dung khoa hoc ky thuat vao phét trién néng lam ngu nghiép, m& mang va phét trién cdc nganh
nghé phi néng nghiép trong néng thén.

- Chuong trinh 327 phi xanh dét tréng déi noi troc. Theo chi thi 327/CT-TTg cda thy
tuéng chinh phd ngay 15/9/1992. Nguén vén dugc hinh thanh tr ngéin sach nha nuéc, thué tai
nguyén, vn vién tro, von vay hop téc nudce ngodi. Chuong trinh 327 nhdm phd xanh dét tréng
déi nui troc, phdt trién néng lam két hop tao viéc lam va néng cao thu nhép cho néng dan, phat
trién kinh t& bén ving.

- Quyét dinh s6 1956/QD-TTg cla th tuéng chinh phd ngay 27/11/2009 vé dé 4n dao
tao nghé cho lao déng néng thén d&n nam 2020. Theo chuong trinh nay, tr nay dén nam 2020 s&
ddo tao nghé cho 1 triéu lao déng néng thén méi nam. Déay la chuong trinh 16m, tao co hdi thuén
loi cho lao déng néng thén trong nhirng nam téi.

Nhing kinh nghiém rdt ra cho tinh Théi Nguyén

Qua nghién cdu cdc chuong trinh quéc gia gidi quyét viéc lam duoc dp dung trén pham vi
cd nudc, 6 thé rit ra mét s6 kinh nghiém véi tinh Théi Nguyén nhu sau:

-V& chinh séch ruéng dét, tinh can phéi c6 gidi phdp ddy nhanh viéc dén dién déi thia
tao diéu kién thudn loi cho néng dan phdt trién sén xuét va hinh thanh céc trang trai sén xudt
hang hod ¢6 hiéu qud. Thyc t& cho thdy, & Thai Nguyén céng viéc nay dién ra chém. Cac hd ¢6
nhiéu thia ruéng nhd & nhiéu cénh déng khdc nhau diéu dé cdn trd sy phdt trién néng nghiép
theo huéng hang hod.

Théi Nguyén la tinh ¢6 tiém ndng phét trign kinh & trang trai t8ng hop, tinh cén cé gidi
phdp phét trién trang trai nham gidi quyét viéc lam va néing cao thu nhdp cho néng dan.

- V& chinh séch tin dyng. D&i véi cdc tinh mién ndi néi chung va Théi Nguyén néi riéng,
Viéc thyc hién chinh sach tin dyng phdi mang tinh déic thu phu hop véi phong tyc tép quén va
trinh dé dan tri cGa mdi viung. Trudce hét cdn don gidn hod céc thd tuc vay vén dé nong dén dé tigp
céin véi ngdn vén tin dung.

- D3i véi cde hd ndng dén trung binh va nghéo, viéc cho vay cén tuén theo nhitng nguyén
téc sau:

Mét & cdn sy su sét cia can bd khuyén néng dé nong dén bigt ddu tv vao cdi giva lam
nhu th& ndo.

Hai la cho vay it nhung lam nhiéu lan d&€ ddm bdo hiéu qué cla vén vay va néng dén cé



kh& néing tirng buéc mé réng quy mé va hiéu qua sén xuét cia ho.

Ba la tuy theo diéu kién cy thé ma cho vay bdng hién vét réi xoay vong theo nhém. Diéu
ndy s& han ché viéc s dung vén sai myc dich cia néng dén.

- Da dang héa sdn pham, phat trién néng nghigp theo huéng sén xuét hang hod. O Théi
Nguyén viéc chuyén dich co cdu kinh t&€ néng thén dién ra chédm. Céc huyén phia Nam nhy Pho
Binh, Phd Yén thi léa la cdy tréng chi y&u. Cdac huyén phia Béc nhu Dinh Hod, Dai T, Pho
Luong... thi ndi tiéng vé cdy ché trong khi dé tiém ndng phét trién céy &n qud, chén nuéi...chua
duoc khai thac hiéu qud. Nganh tiéu thi cdng nghiép va dich vy trong néng thén kém phét trién.
D& day manh gidi quyét viéc lam va phét trign kinh t& nong thén thi Théi Nguyén can khdc phyc
nhiing han ché trén.

1.2.3 Kinh nghiém gidi quyét viéc lam cda mét & tinh ban.

Cdc gidi phdp gidi quyét viéc lam dang tién hanh trén céc dia phuong trong cd nuéce la
rdt da dang va phong ph, phu hop véi diéu kién cy thé cda méi tinh. Tuy nhién cé thé tap trung
vao mét s& ndi dung co bén sau:

H3 tro vén cho néng dén phdt trién sdin xudt va tao viéc lam.

Phan Ién néng dén nuéc ta ¢6 thu nhép thap, do dé it ¢ khd nang ty déu tv mé rong sdn xudt, ty
tao viéc lam dé néing cao thu nhdp. Vivdy, nhu cdu vé vén sdn xudt cda ndng dén la rét lén. Ném
bét duoc nhu cdu dé, céc tinh déu tich cuc huy déng cdc ngudn vén dé hd tro ndng dén sdn xudt
nhu Quy quéc gia gidi quyét viéc lam, ngudn vén xod déi gidm nghéo va vén cla cdc 18 chic tin
dung...

Cy thé, Tuyén Quang dy kién ném 2011 s& c6 17 ty déng tir ngudn vén 120 dé hé tro gidi quyét
viéc lam, ngodi ra con cé ngudn vén tir cée t8 chice tin dung cho vay khodng 20 ty déng. Tir dé s&
gidi quyét viéc lam cho 16.000 lao déng, xudt khau lao déng 500 nguoi va huéng dén gisi thidu
4000 ngudi di lao déng & céc khu cong nghiép trong nuéc.[8]

Bdc Ninh trong sdu théng déu nédm 2011 da gidi ngén 6,2 ty déng cho vay gidi quyét viéc lam va
da gidi quyét viéc lam cho 13.200 lao déng.

Ninh Thuén dy kién ndm 2011 s& cung céip 17 ty déng cho chuong trinh gidi quyét viéc
lam.

Nguén vén céc tinh si dung chi yéu duoc dung hé tro ddo tao nghé cho ngui lao déng
va cho ngudi lao déng vay phdt trién sdn xudt va tao viéc lam. Nhiéu tinh da dat duoc két qué tét.

Day manh ddo tao bdi dudng nghé nghiép cho nguoi lao déng

Kién thic va ky nang nghé nghiép cda ngudi lao déng la yéu 18 cé y nghia quyét dinh dén
phdt trién kinh & va xa héi. Ddc biét, lao déng néng thén nuéce ta chiém phan 16n luc lvong lao
déng xa héi trong khi ty 1& duvoc dao tao nghé la rét thdp. Vivay, van dé dao tao nghé cho lao
déng néi chung va lao déng néng thén néi riéng la doi hdi cdp béch.

Da ndng ¢6 53 co s& ddo tao nghé, thoi ky 2005 — 2010 da dao tao cho 168.000 ngudi
voi 122 nganh nghé khéc nhau. K& hoach dy kién t6i ndm 2015 s6 lao déng duoc qua dao tao s&
dat 65% t6ng luc luong lao dong. [9]

Tinh Béc Ninh 6 thang dau ném 2011 da tuyén va ddo tao nghé cho 10850 nguoi.[11]

N&m 2011 Thanh Hod ciing dua ra k& hoach s& dao tao nghé cho 58.200 lao déng, dua
ty |& lao déng qua ddo tao dat 43%.[10]

N&m 2011 Ninh Thuén cing danh dén 11,34 ty déng cho ddo tao lao déng néng thén
[10].

Ngodi ddo tao nghé cho lao déng tai cac trung t&m huéng nghiép day nghé, chinh sach



khuyén céng, khuyén néng, khuyén ngu nham chuyén giao ky thudt tryc tiép dén nguoi lao déng
ngay trén dia ban sdn xudt cda ho cling duoc chi trong ddy manh.

Phdt trién manh cdc nganh phi néng nghiép, xdy dyng co cdu kinh t& néng thén hop ly

Mudn phét trién kinh t& néng thén thi can phdi 6 co cdu kinh t& néng thon hop ly, viéc phét trién
céc lang nghé truyén théng, cac doanh nghiép phi néng nghiép trong néng thén la hét sc quan
trong.
Véi céc tinh mién Bdc thi Ha Déng (Ha N&i), Béc Ninh, Vinh Phoc la nhirng tinh ¢6 nhiéu lang
nghé truyén thdng ndi tiéng. Nhiing lang nghé dé khéng nhivng tao ra ngudn thu nhép 1én cho
ngudi dén va ngdn sach dia phuong ma con tao ra viée lam va thu nhép cho hang ngan lao déng
dia phuong ciing nhu cac dia phuong lén cén.
Nhin thdy vai trd dé, Vinh Phic da cé nhitng chinh sdch quan trong nhdm phét trién lang nghé va
céc nganh phi néng nghiép néng thén.
Hién Vinh Phic c6 50 lang nghé véi cdc nhém nghé nhu: méc, may tre dan, rén, luyén kim, gém,
chdn nudi va ché bién rén...D& hé tro cdc lang nghé phét trién, tinh da thyc hién quy hoach céc
cym lang nghé nhdm gidi quyét khé khan vé mét bang phdt trién, gidm 6 nhiém méi truong va tao
diéu kién thuan loi cho dp dung tién bd KHKT vao sdn xudt. Bén canh dé Vinh Phic con khuyén
khich céc doanh nghigp déu tu vaio lang nghé lam cho lang nghé cé khé néng phét trién nhanh va
bén viing hon.[4]
Vinh Phic con c6 quyét dinh s& 42 cda UBND tinh ban hanh nhiing quy dinh vé lang nghé, lang
nghé truyén thdng, tho gidi cép tinh vai ¢6 vu tién cho nhirng don vi va cé nhén dat céc tiéu chi dé
ra. D&c biét, tinh hét stc khuyén khich cac doanh nghiép va cé& nhén ¢6 cdng mang nhirng nganh
nghé& méi vé phét trién & dia phuong.[6]

Ap dung tién bd KHKT vdio sén xudt néng nghiép, hinh thanh céc viing chuyén canh higu qué cco.
Viéc quy hoach phét trién néng nghiép theo viing la hét stc quan trong, Béc Ninh da quy hoach
cdc vung sdn xudt néng nghiép mét céch hop ly, tir dé cé k& hoach phét trién cy the. Day la vén dé
Théi Nguyén cé thé xem xét va ép dung phu hop cho tinh minh.

Hb tro ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngodi va cde khu cdng nghiép trong nuéc.

Tuyén Quang la tinh ¢ kinh nghiém trong viéc quén ly lao dong xudt khdu cing nhu viéc gisi
thiéu lao déng dén lam viéc & céc khu cdng nghiép trong nuéc. Sé& Lao déng thuong binh va xa
hi Tuyén Quang ludn diéu tra va gidm sét tinh hinh chgt ché thi truong lao déng trong véa ngoai

nuéc nén ludn giop duoc lao ddng néng thén cda tinh tim duoc viée lam 8n dinh var higu qué.

MUC TIEU
Muc tiéu chung

Muc tidu cba dé tai la, trén co s& dénh gid dong thyc trang tinh hinh lao déng, viéc lam va
thu nhdp cda lao déng néng thén tinh Thai Nguyén, tir d6 dua ra nhitng gidi phdp kinh & - xa héi
nham gidi quyét viéc lam va néing cao thu nhdp cho lao déng néng thén trong tinh.

Muc tiéu cy thé

- D€ tai gép phén hé thdng hod vé mat ly luén vain dé gidi quyét viéc lam va tang thu nhép
cho lao déng néng thén.

- Danh gid thyc trang lao déng va viéc lam cia lao déng néng thén trén dia ban tinh Théi
Nguyén
- Banh gid thyc trang vé thu nhép cia lao déng néng thén trén dia ban tinh Thai Nguyén

- Phét hién céc nguyén nhdan dnh hudng va cac yéu 18 tac dong 16i viéc lam va thu nhép



ca ndng dén trong tinh.

- Pua ra nhitng gidi phdp chd y&u nham gidi quyét viéc lam va téng thu nhép cho lao
déng néng thén tinh Théi Nguyén
NOI DUNG
Chuong ll
THUC TRANG VIEC LAM VA THU NHAP CUA LAO DPONG NONG THON THAI NGUYEN
2.1 Déc diém dia ban nghién céu
2.1.1. Ddc diém vé ty nhién
2.1.1.1 Vitridialy
Théi Nguyén la tinh ndm & trung t&m ving trung du va mién ndi phia Béc, phia Béc gidp tinh Béc
Kan, phia Téy va Taéy Nam gidp tinh Tuyén Quang va tinh Vinh Phic, phia Nam gidp thd dé Ha
N&i, phia Déng va Béng Nam gidp tinh Lang Son va tinh Bdc Giang. Thai Nguyén cach thd dé Ha
Nbi 80km vé phia Béc, céch Béc Kan 80km vé phia Nam, céch Tuyén Quang 80km vé phia Déng
Nam, céch Bdc Giang 60km vé phia Téy Bdc. Hé théng giao théng c6 bén tuyén dudng quan
trong nhét la: quéc 16 3 ndi Ha N&i — Théi Nguyén - Bdc Kan - Cao Bdng, Thai Nguyén— Tuyén
Quang, Théi Nguyén - Lang Son, Théi Nguyén - Béc Giang. Véi vi tri dia ly va hé théng gico
théng nhu véay, Thai Nguyén cé diéu kién thuén loi trong giao luu kinh t&, van hod véi céc tinh
mién NUi phia Bdc ciing nhu thd dé Ha Ngi va cdc tinh ving dong bdng Séng Héng, la diéu kién
quan trong cho sy phdt trién kinh t& cda Théi Nguyén trong tuong lai.
Thdi Nguyén cé tdng dién tich ty nhién la 3546,55km2 véi dén sé trung binh nam 2011 la
1.139.444 ngudi, mat d6 dén s& 323 nguoi/ km2. Day la mét d6 dén s6 cao hon mie binh quén
cba cd nudc. Trong khi kinh t& x& hdi ca Théi Nguyén phét trién con thdp, trinh dé dén tri han
ch& thi mat dé dén cv cao la mét khé khéin va ciing la mét ép lyc 1én cho phét trién kinh t& xa hoi
cda tinh.
Thai Nguyén cé 8 dén t6c anh em cing sinh séng l& : Kinh, Dao, Tay, Nung, HIMéng , Sén Diu,
Sén Chi, Hoa cing nhirng tép quén van hod da dang va phong pht. Tuy nhién, sy phén bé dan
s8 rdt kéng déu gitra céic viung trong tinh. Hai huyén vung thdp phia Nam la Pho Binh va Phé Yén
cé mét d6 dan s8 rét cao, nguoc lai, cdc huyén ving nii cao phia Béc nhy Dinh Hod, V& Nhai lgi
c6 mat dé dén s8 rdt thap.(ndm 2007 mat dé dén s& cba Pho Binh la 544 nguoi/ km2, Phé Yén la
539 nguoi/ km2, trong khi Dinh Hod 1 170 ngudi/km 2, V& Nhai la 77 ngusi / km2 ). Bay
ciing la véin dé can quan tam trong k& hoach phdt trién kinh t& - xa héi cda tinh trong nhirng ném
toi.
2.1.1.2 Dia hinh

Thai Nguyén c6 dia hinh déi ndi thdp déan tr Béc xudng Nam. Céc huyén phia Béc nhu
Dinh Hod, V& Nhai, Phi Luong c6 dia hinh khé hiém tré. Nhiéu day ndi da xen véi doi nii dét lam
cho dia hinh bi chia cdt. Dia hinh nhu véy géy khé khan trong viéc xay dyng hé théng giao théng
ndng thén va lam han ché gioo luu kinh t&€ va van hod gita cdc ving trong tinh. Day cing & mét
nguyén nhan quan trong lam cho phén céng lao déng tai ché trong néng thén gép nhiéu khé
khan, TTCN cling nhu thuong mai va dich vy cham phdt trién, &nh hudng dén viéc lam va thu
nhdp cla lao déng néng thén. Tuy nhién, véi diéu kién nhu vay, Théi Nguyén ¢ the manh trong
phdt trién cdc logi céy lau ndm c6 gid tri kinh t& cao va cdc loqi vét nusi déic sdn phuc vu cho nhu
cu ngdy cang cao cla thi trudng. Bén canh dé, Thai Nguyén ciing ¢6 nhiéu phong canh dep ¢6
the khai thac phdt trién du lich sinh théi 6 higu qua.
2.1.1. 3 Tinh hinh dét dai, khi héu, thoi tiét



Thai Nguyén la tinh mién ndi nén dién tich d6i ni chiém dai bd phén dién tich cda tinh.
Tuy véy, da phan dién tich dét dai cda tinh la d6i ndi thdp cé dé déc khong lén, c6 diéu kién thuén
loi cho tréng cdy cong nghiép va céy dn qud lau ndm cling nhu thudn loi cho phét trién lam
nghiép. Céc huyén nhu Dai T, PhS Yén, Phi Binh la nhiing huyén c6 dién tich ddt bang khé lon
c6 diéu kién thuan loi cho phét trién céc logi cdy ngdn ngdy, va phét trién nuéi trong thuy sdn.
Tinh hinh st dung dét dai cba tinh duoc bigu hign & béng 2.1
Bdng 2.1: Thyc trang su dung dét dai cda tinh nadm 2011

Loai dat

Dién tich
( ha)

Co cdu

(%)

Téng dién tich ty nhién

353.171,60

100

1.Dat néng nghiép

293.378,12

83,07



1.1Dét sdn xudt néng nghiép

109.277,74

30,94

1.1.1Dét tréng cdy hang nam

64.848,25

59,34

1.1.1.1Dét trong loa

48.032,82

74,07

1.1.1.2Dét trong céy hang ném khéc

16.609,83

25,61



1.1.1.3Ddt ¢4 dung vao chan nudi

205,60

0,32

1.1.2Dét trong céy léu ném

44.429,49

40,66

1.1.3Dat néng nghiép khdc

100,42

0,092

1.2bét lam nghiép

179.813

50,91



2. bat phi néng nghiép

43.429,42

12,30

3. Dét chua su dung

16.364,06

4,63

3.1Dét bang chua st dung

1.444,66

0,40

3.2Dat ddi nvi chua s dyng

4.688,22

1,33



3.3Nui dé khéng cé ring céy

10.231,18

2,90

(Ngudn: Nién giadm théng ké tinh Thai Nguyén 2011)

Bdng 2.1 biéu hién r5 trinh d6 khai thac dét dai cda tinh Théi Nguyén la thép, diéu dé duoc the
hién rd & chd, trong tng dién tich ddt sdn xudt nong nghiép thi dét trong cdy hang ném chiém
t6i 59,34%. Trong dét trong cdy hang ném thi dién tich trong l6a chiém t6i 74,07%. Trong tdng
dién tich cdy hang nam thi dién tich dét trong 10a chiém t6i 74,07% con dat tréng cdy hang ném
khéc chi chiém 25,61%, diéu dé thé hién mic do doc canh cay l6a la rdt cao. La tinh mién ndi, dat
dai bi chia cét, nang suét lua khéng cao, trong khi ty 1& dét cay hang ndm danh cho tréng loa lai
chiém tuyét dsi lén, diéu dé the hién hiéu qud cla sdn xudt néng nghiép cta Thai Nguyén la
khong cao. Sén ludt lvong thyc & Thai Nguyén nham ty cung ty cdp la chinh, nhu vy ngodi céy
ché la cay l&u ndm chd lyc ra thi mic d6 sdn xudt hang hod cia tinh la thap. Biéu quan trong la
dién tich chva st dung con chiém ty |é kha l6n la 4,63% tioc la 16.364,06 ha. Day la mét tiém
nang lén can khai théc ¢6 hiéu qud trong nhirng nam t6i.

Vé khi hau thoi tigt, Thai Nguyén ndm & ving Déng Béc do dé khi hdu mang tinh déc
trung cda vung. Khi hau Théi Nguyén chia lam hai mua rd rét, mua hé néng &m mua nhiéu, mua
déng gid rét khé hanh. Dac biét do ¢6 déy Tam ddo chdn gié mua Déng Béc nén mua déng & Thai
Nguyén thudng rét lanh.

Bang 2.2: Tinh hinh khi héu thai tiét tinh Thai Nguyén
(lay s6 ligu trung binh nam 2011)

THANG

Lvong mua

(MM)

Nhiét d6 BQ
(0C)



Sé gid ndng
(Gio)

P56 am BQ
(%)

2,3

18

45

/8

24,4

18

21

86



41,0

20

13

87

19,6

25

86

83

391,3

27



154

81

233,5

29

160

82

262,7

29

168

85



328,5

27

110

88

2159

27

184

/8

10

83,1

27

122



82

11

87,3

24

122

79

12

6,3

17

89

/8

BQ cd ndm

141,3



24

106

82
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Theo bdng 2.2 thé hién 8 liéu cda nam 2011 thilvong mua & Théi Nguyén dén chd yéu
vao cdc théng tr théng 5 dén thang 9, con mua khé tir thang 10 dén thdng 4 n&dm sau. Lugng mua
tép chung chd yéu trong khodng 5 thdng nhu véy rét hay gay nén G lut lam thiét hai dén san xuét
va doi s6ng cla ngudi dén. Véi nhiing diéu kién vé thai tiét khi héu nhu trinh bay & bang 2.2, la
rdt thudn loi cho phdt trign sdn xudt néng nghiép, két hop véi dia hinh da dang, Théi Nguyén ¢6
nhirng diéu kién thuan lgi dé& phét trién nén néng nghiép sinh thdi, da dang hod sén phdm néng
nghiép va ddic biét c6 khd ndng di vaio sdn xudt cac logi cdy tréng vat nudi mang tinh déic sén ¢é
gid tri cao.
2.1.2 Déc diém vé kinh t& xa héi

2.1.2.1 Co céu lao déng phéin theo trinh d6 chuyén mén

Bdng 2.3: Trinh d6 chuy&n mén ky thudt cda lao déng ( 2009-2011)

Chi tieu

2009

2010

2011

T8c dé phdt trién BQ (%)



SL(LD)

Co cdu

(%)

SL(LD)

Co cdu

(%)

SL(LD)

Co cdu

(%)

Tong lao déng

594.829

100

608.547

100

621.965



100

2,26

P& qua ddo tao

114.624

19,27

142461

23,41

158601

25,5

17,6

Qua ddo tao nghé va tvong duong

47.824

8,04

67.792



11,14

79.798

12,83

29,2

Trung hoc chuyén nghiép tré 1én

66.800

11,23

74669

12,27

78.803

12,67

8,6
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Trinh d6 van hod va chuyén mén ky thudt cia ngudi lao déng ¢ vai tro hét stc quan



trong trong sy nghiép xdy dyng va phdt trién kinh t& xa hoi cda céd nuédc ciing nhu méi dia
phuong. Vivéy, cén khéng ngirng ddo tao ndng cao trinh dé chuyén mén ky thuét cho nguei lao
déng. Trong nhitng ndm qua, luong lao déng da dugc dao tao & Thai Nguyén tang 1én véi tdc do
khé nhanh, nadm 2009 lao déng da qua dao tao chiém 19,327% thi dén ndm 2011 da tang lén
25,5%. Toc d6 tang binh quéan la 17,6%. Trong dé, lao déng duoc ddo tao nghé va tvong duong
tdng nhanh nhét véi t8c dé taing binh quéan qua 3 nam la 29,2% méi ném. Diéu nay do hé théng
trung tam gido dyc thuong xuyén, trung tam day nghé duoc quan tam phét trién manh, bén canh
d6 Thai Nguyén cé mét hé thang nhiéu truong day nghé déng trén dia ban da khéng nging day
manh hoat déng ddo tao nghé cho ngudi lao déng trong va ngodi tinh. Lyc lvong lao déng ¢6
trinh d tU trung hoc chuyén nghiép tré én ciing ngdy cang tang. Trong céc nam tr 2009 - 2011,
binh quan méi ném téng 8,6%. Trong thoi ky ddy manh CNH va HDH nhu hién nay thit8c do dao
tao trinh dé trung hoc chuyén nghiép tré 1&n nhu vay la chua dép Ung duoc yéu céu cia xa héi.
Hon ni¥a, nhitng ngudi duoc qua ddo tao chi yéu lam viéc & cac db thi, do dé ty lé lao déng néng
thon da qua ddo tao la rét thdp, diéu dé han ché rdt Ién dén qud trinh phdt trién kinh & xa hoi
ndng thon.

2.1.2.3 Hé théng co s& ha tang

Hé théng giao théng - Mang luéi dién cda tinh

Bdng 2.4 Hé théng gico théng cia tinh

Huyén

2011

%c6 dudng 6 t6 dén xa

% déi nhya, bé téng

TP Thai Nguyén

100



100

TX Séng Céng

100

75,0

Dinh Hod

100

82,6

V& Nhai

100

85,7

Phd Luong

100



85,7

béng Hy

100

93,3

Dai TUr

100

86,2

Phy Binh

100

85,0

Phé Yén

100



100

(Ngudn: Nién giadm théng ké tinh Thai Nguyén 2011)

Thai Nguyén la mét tinh mién ndi, do véy diéu kién gico théng gitra céc dia phuong trong
tinh la rét khé khan so véi céc tinh déng bang. Nhung Théi Nguyén ném & trung tém cba ving
mién nGi phia Bdc nén Thai Nguyén la cdu ndi cda céc tinh mién ndi phia Béc véi Ha Nbi va céc
tinh déng bang Séng Hong, tr d6 mé réng quan hé véi céc tinh phia Nam. Trong hién tai cling
nhu tvong lai, Théi Nguyén s& la trung tam quan trong trong phdt trién kinh t& xa héi cta céc tinh
mién néi phia Bdc cla 18 qudc. Mdc du vdy, hé thdng giao théng cla Thai Nguyén van con rét yéu
kém. Mé&ic du 100% cdc xd trong tinh d& cé duong 6t6 dén uy ban xa nhung dia hinh higm tré va
ty [& duoc gidi nhya va bé téng la thép. Mét vain dé ciing cén phdi xét dén, la van dé dac biét vé
dia hinh. Ty I& duong nhya va bé téng chi ¢é y nghia so sanh trong cung diéu kién dia hinh. Céc
tinh mién noi khi di trén duong nhya véin nguy hiém hon duong dét & mién xuéi rdt nhiéu. Tém lai,
Thai Nguyén cé tiém néng lén vé giao théng van 1di, day la yéu 16 hét ste quan trong trong chién
luvgc phét trién kinh t& xa hdi cba tinh trong nhiing ném t&i. Tuy nhién, hé thdng duong giao théng
ndi tinh con kém phdt trién, day la nguyén nhan gay khé khén cho giao luu kinh & va van hod
giTra céc vung trong tinh, han ché téc d6 phén céng lao déng tai chd trong néng thén, tr d6 énh
hudng dén viéc lam va thu nhép cia lao déng néng thén.

Vé mang luéi dién ndng thon, k& tr ném 2004 mang luéi dién da dén 100% s6 xa trén
dia ban tinh.Tuy nhién méi c6 98,3% s8 thon cé dién, s6 hd sv dung dién dat 98,8% hién mét s&
thén ving séu mang luéi dién van chua dén duoc. Tai cde huyén con nhiéu khé khan, déc biét do
dia hinh hiém tr& nhu V& Nhai, Dinh Hod... thi dén ném 2004 mang luéi dién ciing da vé dén
100% s6 x& va thi tréin. Phyc vy ngdy cang 16t hon doi séng kinh 1€ va van hod cda nhan dén. Tuy
nhién, chét lvong cung cdp dién con bét hop ly nhu dign qud yéu, cdt dién tuy tién va gid dién cao
hon rét nhiéu so véi gia dién & thanh phé. B4 la nhitng han ch&€ ma nhrng ném 6i can cé co ché
khdc phuc, gidm bét sy thiét thoi cho néng dén.

Hé théng théng tin vién théng - Hé théng gido dyc va y &

Todn tinh Thai Nguyén c6 41 buu dién, trong dé c6 01 buu dién trung tém, 08 buu dién huyén
va tvong duong, 32 buu dién khu vyc. S6 thué bao dién thogi ném 2011 dat 301.809 thué bao,
binh quéan dat 26,49 may/100dén. Day la mic thép hon rét nhiéu so véi binh quéan cd nuéc la
32,3 mdy/100déan (2006). Hé théng buu chinh vién thong cda tinh d& ddm bdo thod mén ngay
cang t8t hon nhu céu vé théng tin cda nhén dén. Viéc lién lac gitra céc xa trong toan tinh da duoc
thuc hién thuén loi.

Vé gido duc phé théng, Théi Nguyén cé 31 truang trung hoc phé théng, 178 truang trung hoc
co s& va 437 truong tidu hoc, 100% céc xa trén dia ban tinh ¢6 truong tidu hoc. Tr ndm 2001
Théi Nguyén da hoan thanh chuong trinh phé cép gido duc tiéu hoc. Thai Nguyén c6 08 truong
dai hoc, 13 truong cao déng, 07 truong trung hoc chuyén nghiép, hang ném ddo tao hang nghin
lao déng 6 tay nghé cho ving mién nii phia Béc. Day ciing la mét thé manh quan trong cda Thai
Nguyén.

N&m 2011, Théi Nguyén cé 541 co s& y . Trong d6 c6 21 bénh vién, 26 phong khédm da
khoa, 02 nha hé sinh, 181 tram y t& xa phuong, 311 co sé y 1€ khéc (chd yéu la cac co s& ngoai



nhd nuéc). N&dm 2011 ¢6 10,8 béc st /Tvan dén, 38 givong bénh/1van dén. Cé hai chi tiéu nay
Thai Nguyén déu dat cao hon méc binh quén chung cda cd nuéc. Tinh binh quén, cd nuéc 6 6,3
béc si/1van dén va 23,6 givong bénh/Tvan dén. Théi Nguyén la mét trong nhiing trung tém y 1
cda cdc tinh trung du va mién nii phia Béc. Tuy nhién, hé théng y t& co s& con yéu vé lyc luong
cén bd cling nhu co s& vét chét, do dé chua ddm béo dép ing dugc yéu cdu cham séc sic khoé
ban déu cho nhén dan. Hién tvong ngudi dan di chra bénh vuot tuyén la phé bién, dan téi qua
tdi va gdy nhiéu kho khan cho céc bénh vién & tuyén trén. Do dg, viéc dau tuv tang cuong kha
ndng cho hé thdng y t& co s& trong nhirng ndm 16i ¢é vai rd rdt quan trong

Bang 2.5 Co cdu t8ng sdn phdm trong tinh phén theo khu vyc kinh t&

( tinh theo gié thyc t€) PV: Ty déng

Chi tieu

2009

2010

2011

SL

(tr. d)

Co cdu

(%)

SL
(tr. d)

Co cdu

(%)



SL
(tr. d)

Co cdu

(%)

Todn tinh

44.259 4

100

53.377,6

100

67.553,0

100

Néng lém ngu

6.347 .9

14,34

7.696,5



14,42

10.197,0

15,05

Céng nghiép $ XD

28,761,8

64,98

34.316,2

64,29

43.188,1

63,74

Thuong mai va DV

9.149,7

20,67



11.364,9

21,29

14.368,0

21,21
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Cho d&n ném 2011, co cdu tdng sén phdm trong tinh phan theo khu vyc kinh t& la: Cong
nghiép va xdy dung chiém 63,74%, thuong mai va dich vy chiém 21,21%, néng lém, ngu nghiép
chiém 15,05%. Co cdu nay lac héu so véi tiém néng cda tinh. Thai Nguyén la tinh duoc déu tv
xdy dyng dé tr& thanh mét trong nhiing trung tém céng nghiép 1én tir ngay nhitng ndm déu xay
dung CNXH & mién Béc. Trong khi dé co cdu kinh t& lai lac hau. Ty |é cda cdng nghiép va xday
dyng ciing nhu thuong mai va dich vy trong GDP déu thép hon méc chung cia cd nuéc. Cong
nghiép chi yéu tap trung & thanh ph& Thai Nguyén va thi xd Séng Céng. Diéu dé ching 16 co cdu
kinh & cda céc ving néng thén la hét sic lac hdu, tinh chét thuan néng la co ban. Day la khé khan
rét lon d6i véi véin dé viéc lam va thu nhép cia lao déng néng thén.

Tém lai, diéu kién ty nhién, kinh & - xa héi cda Thai Nguyén cé nhiing thuén loi va khé khén co
ban d&i véi vén dé gidi quyét viéc lam va taing thu nhép cho lao déng néng thén nhu sau:

V& thuéin loi, cac diéu kién vé dia hinh, dét dai va thoi tiét khi hdu cda Thai Nguyén c6 khé nang
phdt trién mét nén nong nghiép da dang véi ching logi cdy tréng va vat nusi phong pho, cé higu
qud kinh & cao, k& cd céc loai cay duoc lidu quy. Hién nay, & mét s& huyén mién néi cda tinh da
bat ddu xudt hien mét s& hd nudi cac lodi déng vét quy nhu téc ke, ky da, nhim...cho higu qud
kinh t& cao. Déay la diéu kién quan trong nham gidm tinh thoi vy trong néng nghiép, téng viéc lam
va thu nhép cho lao déng néng thén.

Thudn loi thi hai cba Théi Nguyén |a khé néng phét trién du lich sinh thai néng nghiép va du
lich lich s& véin hod. Véi dia hinh da dang, nhiéu phong cénh dep, Thai Nguyén c6 tiém néng lén
vé phét trién du lich. Déc biét la céc huyén mién noi phia Béc. Nhu Dinh Hod la chién khu cda
céch mang, la thd d6 cda cudc khang chién chéng Phép véi gan 100 di tich lich su da duoc xép
hang. V& Nhai, noi thanh lap déi cdu quéc quén, noi c6 nhivng day nii dé tao nén nhiéu phong
cénh dep, thudn loi cho du lich sinh théi va du lich mao hiém nhu leo ndi, nhay du trén ndi...Céc
hoat déng du lich duoc t8 chic tét s& la huéng quan trong trong viée chuyén dich co cdu kinh t&
ndng thén, nding cao doi séng cho cu dén néng thén.

Thudn loi thé ba la sy phdt trign giao théng thuén loi véi cdc tinh phia Béc ciing nhu ving déng
bdng Séng Hong. Thdi Nguyén ¢ hé théng giao théng ndi véi cdc ving lan cén kha thuan loi.
Puong quéc 16 3 nai Ha Nai ~Théi Nguyén - Bc Kan - Cao Baing. Duong 1B ndi Théi Nguyén véi
Lang Son. Dudng 37 N&i Thai Nguyén véi Tuyén Quang...Hé théng giao théng thudn loi la co s&



day manh giao luu kinh 1&, vén hod gitra Théi Nguyén véi cdc ving duoc ddy manh. Trong tuong
lai, hé thdng giao théng trong noi bd tinh duoc phét trién manh, day s& la co sé quan trong hang
ddu dé chuyén dich co cdu kinh &, ddy manh phén cong lao déng tai chd trong néng thén.

Thuén loi tho tu la c6 mét hé théng nhiéu truong dai hoc, cao ddng, trung hoc chuyén nghiép va
day nghé. Thai Nguyén dugc coi ld mét trong ba trung tém dao tao 16n cla cd nuéc, sau Ha Néi
va thanh phd H6 Chi Minh. Hang n&m, cdc trudng ddo tao hang nghin hoc sinh va sinh vién cho
céc tinh mién ndi phia Bac. Dai véi tinh Théi Nguyén, céi loi dau tién la hang ndm duoc cung cép
mét s& lugng quan trong lao déng da qua ddo tao nghé, cé ki néing lao déng t6t, bén canh dé cac
trudng ludn cé cac hoat déng nghién cdu va Gng dung khoa hoc ky thuéit vao trong sén xuét va
doi séng, chuyén giao céng nghé dén néng dan. Céc hoat déng dé rét phong phd nhu, huéng
dan ky thuat canh téc méi, chuyén giao giéng méi, huéng dén néng dan nhiing kién thic co ban
vé quan ly kinh &, ddo tao nghé ngdn han cho lao déng néng thén. Céc hoat déng dé cla céc
truong déng trén dia ban cé téc dong rdt to lén dén sy phdt trién kinh t& xa hoi cla tinh, déic biét
la phét trién ndng nghiép va néng thén. Tuy nhién, sy két hop gitra cdc cdp chinh quyén dia
phuong trong tinh véi cdc trudng con 1dng 1o dé han ché vai tro tich cyc cla cac trudng déi véi
sy phét frién kinh t& xa hdi cda tinh néi chung va phdt trién néng nghiép va ndng thon néi riéng.

Thuén loi thi ném l& hé théng chinh sach cda nha nuéc. Nha nuée da cé nhiing chinh séch céi
m&, vu tién nhdm tao viéc lam va ting thu nhdp cho néng dan nhu cho vay vén tin dyng, chinh
sach dat dai hop ly ddm béo sy 8n dinh cho nguoi néng dén vé quyén st dung dét ciing nhu
thudn loi trong viéc chuyén nhuong, chuyén déi dat dai, cé chinh sach khuyén néng nhdm huéng
dan cho néng dén cd vé ky thuat sén xudt var khd néing tiéu thy sdn pham...Day la diéu kién hét
strc quan trong trong véin dé tao viéc lam va taing thu nhép cho lao déng néng thén.

Tuy nhién, Thai Nguyén ciing cé nhirng khé khén trong tao viéc lam va téing thu nhép cho lao
déng néng thén.

Tho nhét la dia hinh mién ndi lam cho giao théng trong ndi bé tinh tr& nén khé khan. Thai
Nguyén la tinh mién ndi dia hinh phic tap nén giao théng gitra céc huyén con nhiéu khé khan.
Ngodi Ph& Yén ndm trén quéc |6 3 ndi Ha Noi véi Théi Nguyén va cé dia hinh khé bang phdng so
véi cac huyén khéc la khé thuén loi, con céc huyén khéc giao théng néi bé trong ving con rét kém
phdt trién. Déc biét khé khdn la V& Nhai, Phi Luong, Phd Binh, mét s6 xa cia Dong Hy. Diéu nay
han ché rét lén dén phan cong lao déng tai chd, tigu thy sén pham khé khan, han ché phdt trién
s&n xudt hang hod trong néng thén.

Mang luéi dién, hé théng théng tin con han ché. Hé théng dién cho sdn xudt va doi séng néng
thén Thai Nguyén con nhiéu bét cép. Hé théng duong day tdi dién khéng ddm bdo nén hao phi
dién nang l6n. Gig dién rét cao so véi ving dé thi. Mt nghich Iy la ngudi néng dén phéi déng
tien dé xay dyng duong déay tdi dién vé nhung gid dién lai dét gdp hon 3 lan thanh phé noi nguoi
ta méc dién dén tan nha. Gid dién phd bién & néng thon Nguyén la tr 1100d/kw dén 1900d/Kw,
trong khi dién sinh hoat & thanh phé chi 550d/kw. Hon nira, dién & céc ving néng thén khéng on
dinh, hay mat dién ty do va dién rét yéu, géy dnh hudng khéng 18t dén sdn xudt va déi séng néng
thén. Dac biét la dnh hudng dén qué trinh co gidi hod san xudt néng nghiép.

Hé théng théng tin trong néng thén Thai Nguyén cing con nhiéu han ché. Dién thoai ¢& dinh khé
méc, chy yéu la & trung tém xd. Ddc biét la cdc xa mién ndi lién lac rét khé khan. Dién thogi di
déng chua phd séng hét dia ban. Cé ving da phi séng nhung do dia hinh bj ndi chia cét nén rat
khé lién lac. Khi mudn goi di thi phdi leo 1én lung déi hodc tréo |én cay. Day la nhitng han ché rét

l6n.



Trinh d& dén tri thdp, con nhiéu t&p qudn lac hdu. Thai Nguyén la tinh mién nditrinh dé dén tri
con rét han ché, con nhiéu phong tuc tdp qudn lac hau, tu tudng chiu khd hon chiu khé con phé
bién. M&t bd phén 16n dén cu séng theo tam ly sén xudt nhd, khéng chiu c8 gdng vuon lén, trinh
d6 tiép cdn thi trudng va khd ndng sdn xuét hang hod kém...Déay la khé khan rét l6n trong phat
trién kinh t& xa hdi néng thon Théi Nguyén, trong thoi gian t6i cdn cé nhiing bién phép hop ly dé
trng buéc khéc phyc véin dé nay thi méi gidi quyét cé hiéu qud vén dé viéc lam va thu nhdp cho
néng dan.

2.2 Thyc trang vé viéc lam va thu nhép cda lao déng néng thén tinh
Thai Nguyén
2.2.1 Thyc trang phdn bé lao déng vaio céc nganh trong ndng thon Théi Nguyén.
Xéay dyng co cdu kinh 1 hop ly la diéu kién hét st quan trong dé cé thé si dung déy dd va hop ly
ngudn lao déng.
Su dyng déy du nguén lao déng la sv dyng hét ngudn lao dong vé mat s6 luong, khéng con
ngudi thét nghiép va thiéu viéc lam. Su dung hop ly ngudn lao déng la s dung nguén lao déng
c6 hiéu quéd cao. Hai yéu t& ndy tao nén sirc sdn xudt cla xa héi.
Qua trinh diéu tra lao déng va viéc lam déi véi lao ddng néng thén Thai Nguyén thai ky 2009-
2011 cho thdy sy phan bé lao dong néng thén vao céc nganh nhu & bang 01, ving | dai dién cho
céc huyén phia Nam, vung Il dai dién cho céc huyén mién NGi phia Béc cia tinh.
Bdng 2.6 Phan bé lao déng néng thén theo céc nganh
(BV: %)

Hoat dong kinh t&

Ving |

Ving Il

2009

2010

2011



2009

2010

2011

Tréng trot

49.90

40.01

35.27

58.09

52.16

49.09

Chan nuéi

17.80

18.80

20.11



12.43

12.58

13.06

L&ém nghiép

2.49

2.52

2.53

4.28

4.31

4.51

Nguv nghiép

8.81

9.87



11.09

8.63

8.97

9.01

Tigu thd CN

8.22

13.89

14.12

6.90

10.84

11.09

Thuong mai- DV

12.78



14.91

16.88

9.67

11.14

13.24

Té)ng

100

100

100

100

100

100

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

S& ligu diéu tra cho thay, sy phan bé thdi gian lao déng vao céc nganh trong néng thén Thai

Nguyén la rét mét can déi. Thoi gian danh cho sén xuét néng lam ngu nghiép chiém ty lé rét lon.
O ving | chiém 16i 69%, & vingll chigm t6i 75.67%. Tuong Gng thei gian danh cho TTCN, TM va



DV la 31% va 24,33%. Diéu dé thé hién trong ndng thén sdn xudt thudn néng vén la chinh, céc
hoat déng phi néng nghiép kém phdt trién. Nhu ching ta da bigt, sén xuét néng nghigp mang tinh
thoi vy cao, sdn xudt mang tinh thuan néng s& dan dén hién tvong thiéu viéc lam mang tinh phé
bién. Trong todn b thai gian lao déng thi thoi gian danh cho tréng trot chiém ty 1& 35.27% & ving
| v& 49.09% & vungll. Diéu ndy lam cho hién tuong thigu viéc lam thoi vy cang tré 1én gay gét. RS
rang mudn gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén thi nhat thiét phdi han ché tinh thei vy, phét
trién céic nganh phi néng nghiép, phén bé lai lao déng néng thén vao céic nganh mét cach hop ly.
2.2.2 Lao déng néng thén phén theo gidi tinh.

Bdng 2.7 Lao ddng néng thén phén theo giéi tinh

(BV: lao déng)

Giéi tinh

Ving |

Ving Il

Sé& lugng

Tyle%

Sé lugng

Tyle%

Trong d6 tusi lao dong

394



77.10

335

79.76

- Nam

202

51.27

165

49.25

192

48.73

170

50.75



Ngoai dé tusi lao déng

117

22.90

85

20.24

- Nam

61

52.09

42

48.97

29

47 .91



43

51.03

Té)ng

511

100

420

100

(Nguén: Téng hop s6 ligu diéu tra hé 2011)

Phy n&r ¢6 vai trd to 1én trong céc hoat dong kinh 1 xa héi & néng thon. C6 thé ho khéng gitr vai
trd 1d ngudi chi gia dinh nhung ho la nhitng ngudi tham gia tryc tiép nhiéu nhéat vao cac hogt
déng san xudt kinh doanh trong néng thén. Higu qud cla sdn xudt néng nghiép phy thudc rét lén
vdo lyc lvong lao déng ni.

Theo 6 ligu diéu tra duoc trinh bay & bang 02, s6 nguoi trong dé tudi lao déng chiém
77 1% & ving | va 79,76% & vung Il. Trong khi dé & vung | ty 1& lao déng nam cao hon ni con &
ving Il lao déng niv chigm ty l& cao hon. G viing | ty [& ni¥ trong lao déng néng thén thép hon la
héu qué cia hién tvong tang dén sé khéng cén déi trong nhitng ném gén déy. Do dnh huéng cia
tv tvdng Phong Kién nén ty 1& nam sinh ra l6n hon, bén canh dé méy nam gén day mét s& nha
mdy dét may ciing tuyén lao déng nir vaio lam viéc lam cho lao déng nir gidm di tvong dai.

Tuy nhién, vai trd cba lao déng ni trong néng thén la rét to 16n, digu dé doi hdi phéi c6
chinh sach béi dudng lao déng nir hop ly nhdim téing cudng vai trd cda ho trong phdt trign kinh t&
ndng thon.

2.2.3 Trinh d6 vén hod cia lao déng néng thén.

Trinh d6 vén hod cda lao déng néng thén Thai Nguyén nhin chung con thép, digu dé
duoc thé hién & bdng 03. Phan 1én lao déng cé trinh d6 trung hoc co s&. Lao déng c6 trinh dé



trung hoc phd théng chiém ty 1& thép, cy thé ving | la 26,6% va ving | la 22,6%. Trong dé phén
l6m la lao déng nam gisi. Diéu d6 han ché rét lén dén khd nang ép dung khoa hoc ky thuét méi
vdo sdn xudt, anh hudng dén hidu qud tao viée lam va tang thu nhép cho lao déng néng thén.
Bang 2.8 Trinh d6 vén hod cda ngudi LD phén theo ving ném 2011

(Don vi: lao déng)

Trinh d6 van héa

Ving |

Ving Il

A) ~
Tong s6

Co cdu
%

% Nam

A) ~
Tong s6

Co cdu
%

% Nam



30

7,6

36.67

57

17,01

17.54

Capll

259

65,7

44.40

202

60,29

50.99



Cép Il

105

26,6

72.38

76

22,68

68.42

A) ~
Tong s6

394

100

51.27

335

100

49.25



(Nguén: Sé liéu diéu tra hé nam 2011)
2.2.4 Trinh d6 chuyén mén cda ngudi lao déng.
Trinh d6 chuyén mén cia ngudi lao dong la diéu kién rét quan trong trong tao viéc lam va
ndng cao thu nhép cho lao déng néng thén.

Bang 2.9 Trinh d6 chuyén mén cia ngudi LD

(Don vi: lao déng)

Trinh d& chuyén mén

Ving |

Ving Il

A) ~
Tong s6

Co cau%

% Nam

A) ~
Tong s6

Co cau%

% Nam



Chua qua ddo tao

309

78,43

46.93

288

85,97

44.44

Trinh d6 so cép/cdng nhéan

33

8,37

66.67

18

5,37



61.11

Trinh dé trung cép

47

11,93

65.96

27

8,06

88.89

Trinh d6 cao ddng/dai hoc

1,27

80.00



0,60

100.00

A) ~
Tong s6

394

100

51.27

335

100

49.25

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2011)

Vi véy, céc tinh khéc trong cé nuéc déu hét sic quan tam dén viéc dao tao nghé cho
ngudi lao déng. Trinh dé chuyén mén cia lao déng néng thén Théi Nguyén duoc thé hién theo s&
liéu diéu tra trong bang 04.

O ving | ¢6 16i 78,43% lao déng chua qua déo tao, day la ty 16 réit lon. Trong khi dé lao
déng chua qua dao tao & vung Il con chiém ty & cao hon, dén 85,97%. Nhu vay, tuong ing ty 1&
lao déng néng thén da qua dao tao & ving | la 21,57% va ving Il la 14,03%, dac biét ty [é lao
dong cé trinh d& dai hoc & néng thén chi chiém 1,27% & vung | va 0,6% & vung Il, day la ty |& rét
thdp. Do vy, d& ddm bdo cho yéu cdu phét trién kinh & xa hsi néng thén, xady dyng néng thén
mé&i thi viéc ddy manh ddo tao nghé cho lao déng néng thén, khuyén khich tri thic tré vé néng
thén céng téc la yéu cau cép thiét déi véi Thai Nguyén trong thai gian 16i.

2.2.5 Mét 56 nguyén nhén anh hudng dén chét luong nguén lao déng néng thén.
Khé nang tiép cdn véi cdc ngudn théng tin la yéu t8 vé ciing quan trong giop ndng dén néng cao



khé nang tiép can thi truong, ép dung khoa hoc ky thudt vao sén xuét kinh doanh cing nhu kha
ndng tao ra nganh nghé méi nhdm néng cao thu nhép. Qua phdng vén tryc tiép 300 hé néng dén
& hai huyén Phg Binh va Dinh Héa, két qud cy thé duoc thé hién & bang 05.

Khi duoc hdi, c6 221/300 ho (chiém 73,67%) trd 161 cé xem chuong trinh khuyén néng. Tuy
nhién, mic do xem rat khéng thuong xuyén, céc hd nghe dai cing vay. Day la mét han ché cia
céc hd néng dan khi si dung phuong tién théng tin dai ching. Thyc t& qua tim higu, ngudi néng
dén rat it khi xem chuong trinh khoa hoc, chuong trinh truyén ba chinh sach va phép luét. Véi
sach bdo chuyén nganh, chi c6 9% nam 2009 va 17% nam 2011 s& ngudi dugc hdi trd 1&i la cé
doc. Nhiéu ngudi trong s6 nay la cén bd da nghi lam viéc & céc co quan nha nuéc tréd vé néng
thén. Nhiing ngui lam néng dén thyc sy thity 18 nay con thép hon.

Bang 2.10 Mét s& nguyén nhén &nh huéng dén chét luong

nguén lao déng

Chi tieu

2009

2010

2011

Binh quéin



(%)

(%)

1. Xem chuong trinh khuyén néng trén TV

221

73.67

226

75.33

227

75.67

224.67

74.89



2. Nghe truong trinh khuy&n néng trén dai TNVN

64

21.33

67

22.33

88

29.33

73.00

24.33

3. Poc bdo va céce tap chi chuyén nganh

27

9.00

36

12.00



51

17.00

38.00

12.67

4. Tham gia céc l6p tap hudn

93

31.00

114

38.00

183

61.00

130.00

43.33



5. Tiép cdn cdc é@n ban khuyén néng

13

4.33

17

5.67

25

8.33

18.33

6.11

6. Quan hé kinh & v&i ngodi huyén

83

27.67

103

34.33



144

48.00

110.00

36.67

7. C6 mdy dién thogi

275

91.67

281

93.67

283

94.33

279.67

93.22



8. C6 xe mdy

211

70.33

214

71.33

218

72.67

214.33

71.44

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

Theo s8 liéu diéu tra ching t8 céng téc khuyén néng ngady cang dugc ddy manh va ngusi néng
dan quan t&m hon 16i khoa hoc ky thugt. Day la diéu kién quan trong dé ddy manh viéc dp dyng
khoa hoc ky thuédit vaio sén xudt. Ty |& su dyng dién thogi va c6 xe mdy chiém ty & khd cao la diéu
kién thudn loi d& cdc hd mé réng mdi quan hé giao luu kinh t&. Tuy nhién, mdi quan hé kinh t& véi
ngodi huyén con han ch&. Nam 2011 c6 48% s hd c6 quan hé kinh t& véi ngodi huyén, phén lén
cdc hd nay la & ving |. Diéu dé ching té sdn xudt hang héa trong néng thén con kém phdt trién.
2.2.6 Thyc trang viéc lam cda lao déng néng thén

2.2.6.1 Thyc trang viéc lam cda lao déng néng thén theo nhém nganh kinh t&.

Viéc xem sét dé xéc dinh mét nguai lao dong néng thon lam & nganh nao nhiéu khi rét khé khan.
Dé xdc dinh mét nguoi lao dong cu thé lam & nganh ndo nhdm dénh gid thyc trang viéc lam & méi
nhém nganh trong néng thén va , dé tai tinh theo ba tiéu thic:

-Thu nhép tgo ra tr mi nganh hoat déng

- Thoi gian tham gia lao déng phén b cho méi nganh

- Tinh thudng xuyén cla thu nhép va thai gian lao déng



Bang 2.11 Lao déng néng thén phan theo nhém nganh kinh &

Pon vi: %

Tinh trang viéc lam

Ving |

Ving Il

2009

2010

2011

2009

2010

2011

1.Tréng trot

49.90

40.01



35.27

58.09

52.16

49.09

2.Chdn nuéi

17.80

18.80

20.11

12.43

12.58

13.06

3.L&m nghiép

2.53



2.52

2.49

4.51

4.31

4.28

4.Ngu nghiép

8.77

9.87

11.09

8.4

8.97

9.01

5.Tiéu thy CN



8.22

13.89

14.80

6.90

10.84

11.09

6.Thuvong mai- DV

12.78

14.91

16.88

9.67

11.14

13.24

Té)ng



100

100

100

100

100

100

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

Bdng 06 thé hién % lao dong duoc phan chia vao trng nganh cu thé. Qua 8 liéu cé thé thdy lao
déng néng nghiép chiém ty l& rét lon (79% ném 2009 & ving | va 83,43% & ving |l) . Diéu dé the
hién sy phan céng lao déng chua phét trién, tinh chat thuéin néng vén la chd yéu. Béc biét trong
néng lém ngu nghiép lao déng trong trong trot chiém ty |& cao. Méic du trong nhitng ndm gén day
ty |& d& gidm dén nhung van chiém ty 18 16n.Tréng trot la nganh cé tinh thei vy rét cao. Viéc phan
b& phén lén lao déng vao nganh tréng trot s& dan dén tinh trang thigu viéc lam thoi vy nghiém
trong. Déay la van dé can khéc phyc nhdm dém bdo viéc lam cho lao déng néng thén.

2.2.6.2 Mic st dung thoi gian lao déng phén theo vung.

Bdng 2.12 Mc su dyng thoi gian lao déng phén theo ving

(binh quén/1lao déng)

Chi tieu

Ving |

Ving Il



2009

2010

2011

2009

2010

2011

Téng ngay lao dong thyc &

168.8

171.4

175.19

186.49

190.4

218.09



1.Tdng ngay lao déng trong trot

54.25

49.12

52.31

55.9

58.22

79.05

2.Tdng ngady lao déng chan nusi

63.52

60.28

52.17

27.76

30.91



30.55

3.Tdng ngady lao déng lém nghiép

1.03

0.97

0.52

1.17

0.98

4.T3ng ngdy lao déng thdy sén

1.79

2.11

2.08

0.23

0.39



0.4

5.Téng ngay lao déng phi néng nghiép

48.21

58.87

68.11

101.43

99.72

107.11

Chi tiéu phén tich



Tong thai gian cé khd ndng huy déng trong ndm(ngay)

280

280

280

280

280

280

Ty suét s dung lao déng binh quén (lén)

0.603

0.612

0.626



0.662

0.676

0.775

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

D& danh gid moc do st dung thoi gian lao déng cia lao déng néng thén, ching ta phan

tich s& liéu diéu tra & bang 07. Trong diéu kién cia néng thén, thoi gian lao déng ¢ khd ndng
thuc hién cda mét lao déng trong ndm la 280 ngay. Mdc du ty sudt st dung thai gian lao déng &
c& hai vung déu cé xu huéng téng dén, tuy nhién van & moc thdp. Dén 2011 ving | méi dat ty
sudt su dung thoi gian lao déng la 62,60%. Nhu vay, gan 40% thoi gian la khéng cé viéc lam.
Pay thuc sy la hién tuong rét ldng phi nguén lao déng. O ving Il ném 2011 ty suét s dung lao
déng dat 77.5%. Déay la mic su dung lao déng khé cao do vung Il [a ving sén xuét ché [én cda
tinh. Tuy nhién, huéng phdn déu la ty sudt s dung thoi gian lao déng néng thén la phéi dat 85%.
Qua thuc 18 s8 lidu diéu tra & bang 07 ta thély véin dé tao viéc lam & ving | 1a hét st céip bach. O
vung Il cdn vu tién hon cho nhitng hogt déng mang lai hiéu qud kinh & cao nhdm néng cao thu
nhdp cho lao déng néng thén.
2.2.6.3 Nhirng yéu 16 chi y&u dnh hudng téi viéc lam cda lao déng néng thén
3.1.6.3.1 Ty sudt thoi st dung thoi gian lao déng phén theo mac thu nhép.
Viéc xem xét so sanh gitra cdc hé cé mic thu nhép khéc nhau la diéu cén thigt dé tim thdy sy khéc
biét. Qua s6 ligu diéu tra & bang 08, ty sudt st dung lao déng gitra hd khé va hd nghéo cé sy
chénh léch rdt cao. Mdc du qua céic ndm ty suét su dung lao déng cda cdc nhém hé cé xu huéng
ngdy cang tang. N&m 2011 & ving | nhém hé kha cé ty sudt si dung thoi gian lao déng la 73% &
vung Il la 87% trong khi d6 v&i nhém hé nghéo tvong Gng la 49% va 39%. Céc hé gidu ¢6 hai vu
thé€ co ban, ho ¢ nguén vén tich [Ty tr ban déu tr d6 ¢6 khd ndng gico luu kinh t&€ va van héa
réng hon. Y&u t6 quan trong nira la ho cé khd néng qudn ly va t8 chic lao déng trong gia dinh
chat ch& va higu qud. Cac hd nghéo khéng cé cac diéu kién nay, ho phdi lam nhiing céng viéc lam
mang lai loi ich thap. T déy cho thdy muén tao viéc lam va téing thu nhép cho lao déng néng
thén thi can c6 nhiing gidi phdp vu tién céc hd nghéo mét céch hop ly.

Bang 2.13 Thai gian lao déng phén theo mie thu nhédp cda cée hd néng dén



Logi hd

2009

2010

2011

S& ngay ld/Lb/
nam

(Ngay-ngudi)

Ty suédt s dung thoi gian LD
(%)

S& ngay ld/Lb/
ndm

(Ngay-nguai)

Ty suédt s dung thoi gian LD
(%)

S& ngay ld/Lb/
nam

(Ngay-nguai)

Ty suét sv dung thoi gian LD
(%)



Ving |

Hé khé

192.90

0.69

197.85

0.71

204.58

0.73

Hb trung binh

154.43

0.55

167.94

0.60



157.40

0.56

H& nghéo

108.16

0.39

102.52

0.37

137.74

0.49

Ving Il

Ho khé

198.17



0.71

273.31

0.67

244.76

0.87

Hb trung binh

185.88

0.66

117.77

0.49

159.11

0.57

H& nghéo

158.82



0.57

138.15

0.35

109.00

0.39

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

2.2.6.3.2Thdi gian lao déng phén theo huéng sdn xuét cda hd

Néng nghiép la nganh sén xuét chiu &nh hudng 16n cda céc diéu kién ty nhién, cé tinh thoi vy
cao. Phuong huéng sdn xuét cda hé s& cé dnh hudng rét [én dén viéc lam va lao déng cda hs. Bé
tai xem xét dnh hudng cla phuong huéng sén xudt dén viéc lam cba hé va 58 lidu duoc the hign &
bédng 09. Qua s8 liéu diéu tra & bang 09 ta thdly céc hd thudn néng cé ty sudt su dung thoi gian
lao déng rdt thap, cdc hd phi néng nghiép cé ty sudt s dung thoi gian lao déng cao nhét. Diéu dé
cho thdy viéc ddo tao nghé va phét trién céc nganh phi néng nghiép trong néng thén cé y nghia
quan frong trong gidi quyét viéc lam cho lao déng néng thén.

Bang 2.14 Thai gian lao déng phén theo huéng sén xudt cda hé

Logi ho



2009

2010

2011

S& ngay ld/Lb/

ndm

(Ngay-nguai)

Ty suédt s dung thoi gian LD
(%)

S& ngay ld/Lb/
ndm

(Ngay-ngudi)

Ty suédt s dung thoi gian LD
(%)

S& ngay ld/Lb/
nam

(Ngay-nguai)

Ty suédt s dung thoi gian LD
(%)

Ving |



Thuén néng

165.71

0.59

141.35

0.51

149.47

0.54

Kiém nganh nghé



172.67

0.62

187.20

0.67

179.31

0.64

Phi néng nghiép

166.48

0.60

182.78

0.65

189.42

0.68



Ving Il

Thuén néng

167.17

0.60

165.70

0.59

190.95

0.68



Kiém nganh nghé

179.28

0.64

193.28

0.69

201.95

0.72

Phi néng nghiép

197.01

0.71

197.28

0.71

253.21



0.91

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)
2.2.6.3.3 Ty sudt su dyng thoi gian lao déng phéan theo thanh phén dén toc

Méi dén téc ¢6 trinh dé sdn xudt khéc nhau va nép séng van héa khéc nhau, viéc xem xét thyc
trang viéc lam theo thanh phan dan téc ¢6 thé dua ra nhiing goi y vé cdc bién phdp gidi quyét viéc
lam phu hop véi méi thanh phéan dén téc. Theo sé ligu diéu tra thyc €, dan téc Tay va dén toc
Kinh khéng c6 khéc biét déng ké vé ty sudt s dung thoi gian lao déng vi trinh dé sdn xudt cing
nhu dén tri cla ngudi Tay va ngudi Kinh la khé gan nhau. Mét bé phdn nhé cac dén t6c khac nhu
dén téc Dao, H,Méng...Trinh d& sdn xudt kém hon.

Bdng 2.15 Ty suét su dung thoi gian lao déng binh quén phén theo
thanh phan dén téc

Dén toc

2009

2010

2011



S& ngay ld/Lb/
nam

(Ngay-nguai)

Ty suét s dung thoi gian LD
(%)

S& ngay ld/Lb/
ndm

(Ngay-nguai)

Ty suét s dung thoi gian LD
(%)

S& ngay ld/Lb/
nam

(Ngay-ngudi)

Ty suét s dung thoi gian LD
(%)

Ving |



Kinh

163.64

0.59

159.59

0.57

180.00

0.64

Tay

174.31

0.62

177.62



0.64

175.09

0.63

Dén t6c khdc

125.12

0.45

136.47

0.49

167.47

0.60

Ving Il



Kinh

188.27

0.67

213.55

0.76

209.54

0.75

Tay

186.74

0.66



193.81

0.69

224.72

0.81

Déin téc khéc

184.36

0.65

185.20

0.66

213.85

0.76

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

3.1.6.3.2  Thai gian lao déng binh quéan phan theo dién tich dét néng nghiép

Nhing ho c6 dién tich dat dudi 2000m2 dét trdng cdy hang nédm duoc quy vao hé it dét, nhém

ho cé dién tich dét trong cdy hang ndm tr 2000m2 dén 3000m?2 duoc quy vao hé c6 dién tich dat

trung binh, va nhém hé cé tr 3000m2 dét tré |én duoc quy vao hd nhiéu dét. Dya theo két qua
diéu tra & cac hd néng dan & ving | ¢6 29 hd it dét, 57 ho trung binh va 93 hé nhiéu dét. & vong i



bao gém 76 hé it dat, 48 hé trung binh va 26 hé nhiéu dét. Trong néng nghiép dét dai la tu ligu
san xudt déic bigt, chd y&u va khong thé thay the duoc, do dé viéc ddnh gid va so sénh céc hé cé
dién tich dat khéc nhau la diéu can thiét. Tuy nhién, sy so sénh nay ciing cé mét han ché viné
chinh xdc véi céc hd b cing phuong huéng sén xudt. Con cdc hd kiém nganh nghé va phi néng
nghiép c6 thé c6 it dat nhung ho van cé nhiéu viéc lam. Tuy nhién, qua diéu tra cho thdy cac ho
nhiéu dat van cé ty sudt s dung thoi gian lao déng cao nhét. Diéu dé cho thély s6 lugng hé kiém
ngdnh nghé va phi néng nghiép trong néng thén chiém ty & rét thap. Diéu dé dat ra yéu cu cép
thiét phdt trién cdc nganh sén xudt phi néng nghiép trong néng thén, nhét la trong diéu kién mat
dd dén cu déng va dién tich néng nghiép binh quéin déu ngudi thép nhu hién nay.

Bang 2.16 Thai gian lao déng phén theo dién tich dat néng nghiép

Nhém hd

2009

2010

2011

Sé lugng

(ngayld/
LD/nd&m)

Ty suét su dung
Tg Id
(%)

Sé& lugng
(ngay Id/
LD/nd&m)



Ty suét so dung
Tg Id
(%)

S8 lvong
(ngay Id/
LD/ndm)

Ty suét so dung
Tg Id
(%)

Ving |

Nhiéu dat



183.14

0.66

185.92

0.67

181.58

0.65

Trung binh

148.68

0.53

147.16

0.53

171.93

0.62



it dait

138.71

0.50

147.06

0.53

154.50

0.55

Ving Il



Nhiéu dat

192.30

0.69

190.97

0.68

217.28

0.76

Trung binh

199.71

0.71

196.34

0.70

200.89

0.72



it dait

172.97

0.62

183.83

0.66

182.01

0.65

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

2.2.7 Thu nhép cia lao déng néng thén & céc hé diéu tra

Qua s8 ligu phan tich & bang 12 ta thdy trong co cdu t8ng thu cting nhu thu nhdp cla cdc hé nong
dén thi thu nhép tr néng nghiép van chiém phan lén. Thu t néng nghiép téng binh quén qua 3
ném & vung | l& 10,39%, & vung Il 1 34,79%, tuy nhién thu t néng nghiép & cd hai vung déu
chiém ty |& gidm dén tr 70,47% n&m 2009 xudng con 52,16% ndm 2011 & ving | va tr 64,01%
xudng con 62,15% & vung Il. Day la sy chuyén dich co cdu kinh 1€ néng thén theo huéng tich cyc
cén duoc day manh hon niva.

Bang 2.17 Bién déng doanh thu va chi phi sén xuét cda hé néng dén
(binh quén/ho)
bV: 1000VND



Chi tieu

Ving |

Ving Il

2009

2010

2011

TOPT
BQ

2009

2010

2011

TOPT

BQ

|. Téng thu

27971



42891

46046

128.31

32424

37345

60681

136.80

1. Thu tr néng nghiép

19710

32749

24019

110.39

20756

24783



37710

134.79

Co cau (%)

70.47

76.35

52.16

64.01

66.36

62.15

1. Tréng trot

10645



19448

19484

135.29

11109

14400

24886

149.67

Co cau (%)

54.01

59.39

81.12

53.52

58.11



65.99

2. Chan nudi

7886.2

12231

12713

126.97

8773.8

9506.5

11645

115.20

Co cdu (%)

40.01

37.35



52.93

42.27

38.36

30.88

3 Thuy sén

603.37

493.28

493.28

90.42

297.33

300

603.37



142.45

Co cau (%)

3.06

1.51

2.05

1.43

1.21

1.60

4. Lam nghiép

574

576



329.33

75.61

676

675

676

100.00

Co cau (%)

2.92

1.76

1.37

2.78

2.32

1.53



2. Thu ti phi néng nghiép

8260.5

10142

13027

125.58

11668

12562

22971

140.31

Co cdu (%)

29.53

23.65



47.84

35.99

33.64

37.85

Il. Téng chi

13387

15034

17488

114.29

23387

14357

30906



1,15

1. Chi tr néng nghiép

9887.3

11386

11799

109.24

9887.3

8082.9

23885

1,55

1. Tréng trot

7769.3

8581.5

9475



110.43

1994.3

1897

15185

2,75

2. Chan nudi

1994.3

2373.3

2221.2

105.53

7769.3

6148.1

8683.2

1,06



3. Thuy sén

69.47

194.67

154.2

148.99

15.67

54.2

185.98

4. Lam nghiép

54.2

136.67

48.8



94.89

1.33

26.67

69.47

722.72

2. Chi t phi néng nghiép

3500.1

3648.2

5689.1

127.49

7020.6

6274.5

13500

138.67



lll. Thu nhép

14583

27956

28458

139.69

11518

22988

37294

179.94

Thu nhap/khau

3646

6818

6941



1,38

2679

5346

8673

1,78

Thu nhép /lao déng

5401

10354

10540

1,95

5009

9995

16215

1,78



(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)
Tuong ty nhu vy, thu tir phi ndng nghiép téing nhanh & cd hai vung. Tir d6 lam cho thu nhép binh
quéin hé cling tang nhanh trong 3 ndm qua. Thu nhap /hé & vung | taing tr 14,583 triéud nam
2009 lén 28,458 trd nam 2011, tvong ing & ving |l tang ttr 11,518 trd 1én 37,294 trd. Day la t8c
db tang rét nhanh. Tuy véy, déy vén la méc thu nhdp rét thdp so véi binh quaan cé nuéc.

3.2.7. Banh gid nhitng nhén t6 dnh huéng dén thu nhép va viéc lam cda hé néng dén
(Coob-Douglas)
St dyng phén mém SPSS cho két qué sau:
Bang 2.18 Phan tich céc nhén 16 dnh hudng téi thu nhdp cda hd néng dan

Tén bién

Hé s uéc luong

T - Stat

Sig.

Hé s6 chdn

7.108

35.555

.000

Ln(K)



203

15.489

.000

Ln(L)

507

12.669

.000

Ln(DT)

.052

2.342

019

D2



160

4.537

.000

Dé

372

10.751

.000

D7

207

5.991

.000

D8

-517



-16.144

.000

Hé s6 xdéc dinh R2

0.427333

FStata = 95.089
Sig. F=.000a

Ln(Y)=7.108+ 0.203*Ln(K)+ 0.507*Ln(L)+0.052*Ln(DT)+0.160*D2+0.372D6é+0.207D7-
0.517D8+ei

Hay:

(Nguén: Téng hop s6 liéu diéu tra hé nam 2009-2011)

- Truong hop thu nhdp hén hop cia hé d8i véi chd hd c6 trinh dé cép 3 va trén cdp 3 tai ving
Dinh Héa n&dm 2011 (D2=1,D8=0, Dé=1, D7=0) cao hon cdc hé khéc la €0,16 don vi. Theo két
qua chay ham ta théy &nh hudng l6m nhét dén thu nhép cda hé la lao déng. S8 lao déng tang 1%
thi thu nhép cda ho taing 0,507%. Yéu t& tht hai dnh hudng manh dén thu nhép cda ho la vén.
Dién tich canh téc lai dnh hudng khéng nhiéu dén thu nhép cda hé. Nhu véy, trong thoi gian téi
mudn t&ng thu nhdp cho néng dén tinh Théi Nguyén thi quan trong nhét la gidi quyét van dé vén
va lao déng.



Chuong lll
MOT SO GIAI PHAP TAO VIEC LAM VA NANG CAO THU NHAP CHO LAO PONG NONG
THON TINH THAI NGUYEN

3.1 Mét s8 gidi phdp rot ra tir phén tich thyc trang viéc lam va thu nhép cda lao déng néng thén
tinh Thai Nguyén.

3.1.1 Xay dyng co céu kinh t& néng thén todn dién va hop ly.

Viéc xdy dyng co cdu kinh t& néng thén toan dién va hop ly bao gém cd néng nghiép, tiéu thu
cdng nghiép, thuong mai va dich vy ¢6 vai trd to én trong gidi quyét viéc lam va tang thu nhép
cho lao déng néng thén. Néng thén Théi Nguyén con mang néing tinh thuén néng, diéu dé dén
dén tinh thoi vy cao lam cho lao déng lam vao tinh trang thiéu viéc lam. Thyc & cac hd kiém
ngdanh nghé va phi néng nghiép ¢ thoi gian lao déng 8n dinh hon va ¢6 thu nhép cao hon. D
phdt trién cdc nganh nghé phi néng nghiép cén cé nhiéu gidi phdp déng bs. Cac huyén & phia
Nam tinh c6 thé ddy manh gico luu va hoc héi céc lang nghé & Béc Ninh va Vinh Phic. Ddy manh
lién két véi cdc lang nghé truyén théng trong ddo tao nghé va tidu thy sdn pham. Uu tién cho vay
vén phét trién céc hoat déng phi néng nghiép.

3.1.2 Bay manh céng téc ddo tao nghé cho lao déng néng thon.

Lao déng néng thn cé trinh d6 han ché. Mudn day manh phdt trign kinh t& xa héi néng thon,
néng cao thu nhdp cho lao déng néng thén thi céng téc ddo tao nghé la vé6 cung quan trong.
Céng téc ddo tao nghé can phdi xem xét dén nhu cdu xa hsi, déic biét la khau tigu thy sén pham.
Kinh nghiém cda mét s8 hé néng dan Pha Binh trong lién két véi cac lang nghé truyén théng & Bdc



Ninh la rét déng chi y. Ho hoc nghé & cdc lang truyén théng & Béc Ninh sau dé lam mét s6 céng
doan phu hop réi gico cho lang nghé truyén théng & Béc Ninh bao tiéu. Viéc ddo tao nghé cho
néng ddn ciing cdn quan tam dén linh vyc quén ly kinh t& d& nguoi néng ddn cé t&m nhin réng va
todn dién hon.

3.1.3 Tang cudng cho néng dén vay vén két hop véi cdng tac khuyén néng va khuyén céng.

Trong két qué chay ham sén xudt, vén la yéu t8 c6 dnh hudng manh th hai sau lao déng dén thu
nhdp cta hé néng dan Théi Nguyén. Do véy, viéc cung cdp vén cho phdt trién sdn xudt kinh
doanh cda céc hd néng dén |a hét sic can thiét. Tuy nhién, ngudi néng dén nhiéu khi khéng giém
vay vén vi khéng biét dau tu vao déu, vay vén lam giva lam nhy thé ndo. Vi the can két hop viéc
cung cdp vén cho ndng dén véi cdng tac khuyén céng va khuyén néng, gitp ngudi néng dén su
dung nguén vén cé hiéu qua.

3.1.4 Tang cuong dp dung KHKT vao sén xudt két hop véi ddy manh co gisi héa.

Trong két qud chay ham sén xuét, lao déng la yéu t6 dnh huédng lén nhéat dén thu nhap cda hd
ndng dén. Diéu dé ciing chimg t6 ndng thén Thai Nguyén sdn xuét con lac héu, lao déng thi céng
la chinh. Vivdy, can t&ng cudng ép dung KHKT vao sdn xuét lam tang néng sudt lao dong. Viéc
ddy manh co giéi héa cé y nghia rét to Ién trong phdt trién kinh t& néng thén. Cdc xa phia Nam
huyén Phi Binh cé mirc d6 co gidi héa kha cao vé khéu lam dét va tuét [oa. Didu dé lam bét di sy
ndng nhoc cda ndng dan, chuyén duoc lao déng sang lam nghé khac dén dén thu nhép cda nguoi
nong dén tdng. Tuy nhién, dé ting cudng co giéi héa trong néng nghiép thi cdn ddy manh xay
dung va nang cdp hé thdng giao théng va hé théng dién néng thén nhdm tang higu qué hoat
déng cia mdy méc thiét bi.

3.1.5 Day manh céng téc xéa déi gidm nghéo.

Qua phan tich 58 liéu diéu tra cho thély cdc hd nghéo ¢ ty sudt st dung thei gian lao déng rét
thdp. Nhiing ly do nghéo déi thuong la thiéu dét canh téc, khong cé cac hoat déng phi néng
nghiép, trinh d6 véin héa thdp dan dén khd néing qudn ly kém, két hop mét sé rii ro khdc...Viéc
ndng cao hiéu qué sv dung ngudn vén xéa déi gidm nghéo la hét sic quan trong di lién véi cong
tac khuyén néng, ddo tao ky thuét ciing nhu khd nang quén ly cho hé nghéo. Lam duoc nhu vay
s& ¢6 téc dong hiéu qud dén tao viéc lam va néing cao thu nhdp cho lao déng néng thén.

3.1.6 Tang cudng hop tac trong tiéu thy ndng san.

S&n xuét cia cdc hé néng dén trong tinh vén phd bién la sdn xudt nhd, manh man, diéu dé gay
khé khén cho tigu thy néng sén. Hoat déng tiéu thy néng san chi yéu la hoat déng riéng ré cia
céc hd néng dén. Diéu dé dan dén hai hé lyy, mét la bi tu thuong ép gid, hai la khéng c6 kha
nang tiéu thy lam &nh hudng l6n dén thu nhdp cda hé. Chinh quyén cac cdp can giop néng dén
hinh thanh nén nhitng nhém hé hop téc véi nhau trong sén xudt va tidu thy sén pham, diéu dé tao
diéu kién cho hd néng dan gisi thidu sén phdam, tim hiéu thi truong, ndng cao higu qué cda sén
xudt kinh doanh.

3.2 Mét 56 gidi phép tir kinh nghiém cda cac tinh ban.

3.2.1 Quy hoach ving san xuét néng nghiép trinh dé cao.

Viéc thyc hién quy hoach ving sdn xuét néng nghiép hop ly la vé cing quan trong. Diéu dé tao
diéu kién thuan lgi cho ép dung khoa hoc ky thuét méi, dua gidng céy tréng va con gia sic méi
vao sdn xuét, hinh thanh ving sdn xuét hang héa tép trung véi trinh d céng nghé cao. Day la
kinh nghiém thyc t& ma tinh Bdc Ninh da thyc hién. Kinh nghiém nay, Théi Nguyén cé thé dp dung
pht hop véi diéu kién cda tinh minh nhu quy hoach ving rau an toan quanh thanh phé Thai
Nguyén, ving sdn xuét sinh vét cdnh & thanh phd, ving loa chét lvgng cao & Phi Binh, Dinh Héa,



Dai t, ving cdy &n qud & Déng Hy, V& Nhai, Dinh Héa, Phi Luong...Viéc quy hoach ving hop ly
con tao diéu kién cho viéc xdy dung thuong higu hang héa va dé dang hon trong hoat dong tiéu
thy sén pham, la diéu kién quan trong ndng cao thu nhép cda néng dan.

3.2.2 Giéi thigu va qudn ly chat ch& lao déng trong cdc khu céng nghiép.

Mat kinh nghiém rét dang hoc tap cda Tuyén Quang la t6 chie 18t hoat dong gisi thigu viéc lam
cho lao déng néng thén t6i céc khu cong nghiép trong nuéc ciing nhu xudt khdu lao déng ra lam
viéc & nudc ngodii.

S& Lao déng — Thuong binh va x&@ hoi Tuyén Quang ludn cu nhitng dodin cén bé di khéo sat hoat
déng cia céc doanh nghiép trong cac khu céng nghiép trong nuéc, tr d6 ndm duoc nhu cdu vé
lao déng cda ho va khd néing phdt trién sén xuét kinh doanh cda ho dé cung céip lao déng trong
tinh lam viéc c6 méc lvong hop ly va 8n dinh vé& cong viéc. Véi lao déng xudt khdu ciing vay, do
dé ngudi lao déng trénh dugc hién tuong céc cong ty “ma “ lva ddo. Déy la kinh nghiém ma Thai
Nguyén hodn todn cé thé hoc tép va ép dung c6 hiéu qud vao diéu kién cda tinh.

3.2.3 Cé k& hoach phdt trién lang nghé hop ly.

Phat trign lang nghé la van dé khé khan vibi chi phdi bdi van héa ving mién. Vén dé nay cé thé
tham khdo kinh nghiém cda tinh Vinh Phoc. Tinh Vinh Phic dé cé quy hoach cac lang nghé mét
céch cy thé tao diéu kién thuan loi cho céc lang nghé phdt trign va gidm thiéu & nhiém méi truong.
Vinh Phic ciing ¢6 quy dinh cy thé trong viéc cong nhén nghé nhan, the gidi... va ¢ chinh sach
rat vu dai déi véi nhitng nguoi cé céng truyén bd va phdt trién nganh nghé méi & dia phuong.
Thai Nguyén ciing can nghién cdu quy hoach lang nghé va cé nhiing chinh séch khuyén khich cac
lang nghé phdt trién nhdm chuyén dich ¢6 hiéu qué kinh t& trong néng thén.

3.2.4 Dau tu phét trién du lich cong déng.

Mét s& tinh da c6 su phdt trién du lich cong déng khé hiéu qué nhu Son La, Lo cai, Ninh
Binh...Viéc phdt trién du lich céng déng la dong luc quan trong trong phét trign kinh t&, vén héa
va xa hdi néng thén.

Théi Nguyén cé tiém néing to lén trong phét trién du lich cong déng, ddc biét la cdc huyén phia
Bdc nhu Dinh Héa, Phi Lvong, V& Nhai...Vivéay, can hoc tap kinh nghiém t3 chic phét trién du
lich cdng déng cda cdc tinh ban. Diéu dé s& gép phan néing cao thu nhép cing nhu trinh d6 van
héa cda nhén dan.

3.2.5 Phét trign céc loai vat nudi ddc sén.

Khi kinh t& xa hoi cang phdt trién thi nhu cdu cla con nguoi vé nhitng sdn phdm chét lvong cao
ngdy cang lén. Ndm bét dugc xu huéng dé, néng dan mét s& tinh da ddy manh phdt trién cac
logi vét nuéi ddc sdn nhu nudi dé ndi, nudi nhim & Ninh Binh, nuéi ba ba & Hung Yén va Héi
Duong, nuéi ky da, téc ke, thdn Idn & Quéng Ninh... va con nhiéu noi khdc niva. Théi Nguyén cé
diéu kién rat thuan loi phdt trién tat cd céc lodi vat nuéi déic sdn dé. Hoc nusi dé trén nii dé cla
ndng dén Ninh Binh la diéu can lam. Biéu kién & Dinh Héa, Pho Luong, V& Nhai.. c¢é diéu kién noi
da rét thuan loi cho phdt trién nusi dé noi. Céc loai khéc cling vdy, thém chi ching con séng nhiéu
trong ty nhién hoang da nhung ngudi dén chd yé&u chi biét san bédn ma chua c6 k& hoach chan
nudi phdt trién. Viéc phdt trién cdc lodi déic sén nhu vy con ¢é vai trd quan trong trong béo vé
mai trudng, thay dai théi quen khai théc ty nhién mang tinh ty phét cda ngusi dan.



KET LUAN VA KIEN NGH|
Két luan
Qua phén tich thyc trang viéc lam va thu nhdp cda lao déng néng thén tinh Théi Nguyén c6 thé rit
ra mét s6 két luan sau:
- Co cdu kinh t& néng thén con lac héu, diéu d6 dnh hudng dén viéc lam va thu nhép cia lao déng
ndng thon.
- Lao ddéng la yéu 16 quan trong nhdt dnh hudng t6i thu nhdp. Lao déng céin phdi xem xét toan
dién dén s6 luong va chét lugng lao déng.
- Vén la yéu t6 dnh hudng l6n dén thu nhdp cda néng dén, diéu dé ching 16 ngudi néng déan
thi€u vén va thiéu khé néng tiép céin cac nguén vén.
- Khé nding thich ¢ng cla ngudi néng dan véi thi truong con yéu, it khd néing thay ddi huéng sén
xudt nham dat higu qué cao, mic dé giao lvu kinh 1& va van héa thdp.

Trén co s& dé dé tai da dua ra mét s8 gidi phdp co bdn nham gidi quyét viéc lam va nang
cao thu nhdp cho lao déng néng thén tinh Thai Nguyén.

Tém lai, dé€ gidi quyét viéc lam va néing cao thu nhdp cho lao déng néng thén tinh Thai
Nguyén thi can phdi gitp néng dén dan khéc phuc céc yéu diém dé.
Kién nghi
D& gitp néng dan ¢6 viéc lam va néing cao thu nhap, dé tai kién nghi véi céc cdp chinh quyén mét

s& van dé co ban sau:



- C6 k& hogc ddo tao nghé cho néng dén hop ly.

- Tao diéu kién cho néng dan vay vén thuan loi két hop véi chuyén giao ky thudt cho néng dan,
huéng dan néng dan nhirng kién thc quén ly co bdn dé néng dén cé khé néng st dung déng
vén hiéu qua.

- Xay dyng co s& ha téing néng thén, ddc biét la giao thong néng thén.

- Bdo v& trét ty tri an frong néng thén, xdy dyng nép séng vén héa méi trong néng thén.

- Dé tai c6 thé trd thanh tai liéu tham khdo, nghién ctu cda céc céip chinh quyén tinh Thai Nguyén
dé c6 thé dp dung vaio phét trién kinh t& néng thén trén dia bdan tinh ¢6 hiéu qué hon.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phdp tiép céin

Pé tai xr dyng phuong phdp tiép cén vung, tiép cén nhém va tiép céin déu ra déu vao (IO)

Méi viing cé nhitng diéu kién ty nhién kinh t& xa hoi khac nhau. Do dé ti€p cén ving s& cho phép
nghién c&u nhirng y8u 18 rigng biét cda méi ving tir dé cé nhitng gidi phép cy thé phu hop véi méi
vung.

Tiép cén nhém, dé tai tiép cdn nhém hé néng dan va nhém cdac dan téc. Cac hé néng dén duoc
x&p theo nhém ho gidu, khé va trung binh, theo huéng sdn xuét cda hd nhu phi néng nghiép, kiém
nganh nghé, thuan néng, tr d6 chi ra nhiing khéc biét cia cde nhém hd dé.

Tiép can 1O la xem xét higu qud sdn xudt cda cdc hd, nhiing chi phi ma cac hé phai bé ra ciing
nhu k&t qud sén xudt ma hé thu duoc tr dé danh gid duoc mic thu nhdp cda hd cting nhu nhivng
yéu t6 &nh hudng dén mdc thu nhap dé.

Céc chi tidu chd y&u danh gid tinh hinh lao déng, viéc lam va thu nhép cho lao déng néng thén
duoc st dung trong dé tai.

- Téc d tang dén s6 va lao déng binh quén qua cdc nam.

T8¢ do ting dan s8 va lao déng binh quan qua céc ném duoc tinh bang s6 binh quan nhan cda
cdc t6c do phdt trién lién hodn vé dan s6 va lao déng trung binh qua céc ném. Dén s8 va lao dong
trung binh ca m&i ndm duoc tinh bang céch Idy tdng dén s8 cla cdc thdng chia cho 12 théng
hodic ldy 56 liéu dén 58 va lao déng trung binh tai mét thoi diém diéu tra nhat dinh. Trong luéin én
st dung 58 liéu dan s8 va lao déng cé mét tai thoi diém diéu tra. Tinh chi tiéu nay la nhdm xem xét
xu huéng bién dong cia dén s6 va lao déng qua céc ném, nhin rd duoc ép luc vé dén s6 va lao
déng trong néng thén, tir d6 tim ra céc gidi phdp pht hop gidi quyét lao déng va viée lam cho lao
déng néng thén.

- Co cdu theo l¢a tudi, trinh d6 vén hod cda chd hé v co cdu lao déng theo gii tinh.

Léa tudi cla chi hé ciing nhu trinh d& véin hod cba ho ¢é vai tro rét to lén ddi véi viec lam
va thu nhdp cba ho gia dinh. Vé&i vai tro la chd gia dinh, khé néing 16 chic lao déng trong gia dinh
nhdm thyc hién cdc hoat déng sén xuét kinh doanh cia chd hé la rét [én. Viéc phén chia nay
nham tim ra kinh nghiém cda céc hé sén xudt gidi va cé céc gidi phdp hé tro cdc hd nghéo.

Trong néng thén, dac biét Ia néng thén mién ndi, phy nr ¢6 vai trd rét to lén déi véi cde
hoat déng kinh t& cda gia dinh. Phén theo giéi tinh tir d6 tim ra ty sudt thoi gian lao déng cda céc
lao déng n, dénh gid chinh xdc vai trd cda ho tr d6 cé nhirng chinh sach higu qué hon dai véi
lao déng no.

- Co céu lao déng theo trinh d& van hod va trinh dé chuyén mén.

Trinh d6 van hod va trinh d6 chuy&n mén cia ngudi lao dong la chi tiéu danh gid chét
luong cda ngudi lao déng, né dnh hudng rét lén dén higu qué cda céng viéc. Hon nita, trinh dé

van hod va chuyén mén cla ngudi lao déng la diéu kién quan trong tao cho ho khd ndng tgo ra



cdng viéc méi, khd ndng quan hé va tim kiém thi truong, khé néng tiép can véi nhing tién bd
khoa hoc ky thuét. Trinh d6 vén hod va cda ngudi lao déng duoc dénh gid theo cdp hoc ho da tét
nghiép hodic danh gié theo s& nam di hoc. Trinh d& chuyén mén duoc dénh gid theo ching chi,
vén bang ddo tao nghé duoc cdp. Vige dénh gia ding trinh dé vén hod va chuyén mén cla nguoi
lao déng s& c6 céc cach thie ddo tao ngudn lao déng néng thén phu hop, la diéu kién quan trong
nham phdt trién kinh & va x& héi néng thén.

- Co céu lao déng phéin theo nganh nghé.

Dé&i véi lao ddng néng thén, viéc phan lao déng theo nganh nghé la hét sic phic tap. Trir
nhing hé phi néng nghiép chiém ty |8 rét it trong néng thén, con lai, lao déng trong hd néng déan
thuong lam nhiéu hogt déng khéc nhau trong nédm. Theo myc dich nghién ctu cda dé tai, chi tiéu
duoc st dung dé xdc dinh lao déng thuéc nganh ndo la do thei gian ma nguoi lao déng dé hoat
déng. Nhu véy, ngudi lao déng dung thoi gian cda minh hoat déng nhiéu nhét & nganh ndo thi s&
dugc xép la lao déng cda nganh dé. Viéc phan tich co cdu lao déng theo nganh nghé sé dénh gid
dugc trinh d& phéan céng lao déng trong néng thén, déy la y&u 16 quan trong nhét tao ra viéc lam
va thu nhdp cho lao déng néng thén. Trén co s& dé dua ra nhiing gidi phép thic ddy phén cong
lao déng trong néng thén.

- Ty suét su dyng thoi gian lao déng.

Ty sudt so dung thai gian lao déng la chi tiéu co bdn nhdm dénh gid tinh hinh viéc lam
cda lao déng néng thén.

Ty suét s& dung thoi gian lao déng = Téng thoi gian lao déng thyc 18/ Téng thai gian lao
déng c6 khé nang huy déng.

Thoi gian lao déng thyc t& la thoi gian ngudi lao déng thyc hién cac hoat déng lao déng
trong cdc finh vyc sén xudt kinh doanh nham tao ra thu nhép.

Thoi gian lao déng c6 khé ndng huy déng la t8ng quy thoi gian ma nguai lao déng cé
khd ndng déu tu vao céc hoat dong sén xuét kinh doanh. D& ph hop véi diéu kién va dac digm
cUa lao ddng néng thén nén trong dé tai tinh thai gian ¢é khd ndng huy déng cia mét lao déng
trong mét ndm la 280 ngay.

- Thu nhép binh quan/1 lao déng

- Thu nhép binh quan/1 khdu

- Thu nhép binh quan/ hé

- Thu nhép binh quan/1 ngdy lao déng phéan theo nganh nghé

Thu nhép binh quan/ hé (khau, lao déng) = Téng gid tri sdn luong cda céc nganh - Téng
chi phi/ Téng s6 hé (khdu,lao déng)

Trong phdn t8ng chi phi khéng bao gém phén céng lao dong gia dinh. Viéc tinh céc chi
tidu vé thu nhép binh quén nhu trén s& biét duoc mic phéan hod gidu nghéo trong néng thén, sic
ép vé dan sS va lao déng ddi véi thu nhap tir dé cé céc gidi phdp hop ly nhdm gidm sic ép dé.
Viéc tinh todn céc chi tigu trén cling cho phép danh gid duoc vi tri va trinh dé phdt trién cda dia
ban nghién ctu so véi trinh d6 chung cia cd nudce va xéce dinh dugc cée yéu 16 dnh hudng dén
hién trang dé. Tinh thu nhdp binh quan/ 1 ngay lao déng phén theo nganh nghé s& cho nhiing
théng tin vé hiéu qud hoat dong cda céc nganh va nguyén nhén tao ra higu qué dy.

2.2.2 Phuong phdp thu thép s6 ligu

- Phuong phép thu thép s& liéu chung

Thu thép 6 liéu chung duoc 18y tr céc tai liéu chuyén nganh, tir séch tham khéo va céc
phuong tién théng tin dai ching.



- Phuong phép thu thép s6 liéu qua chon méu diéu tra

Sé liéu qua chon méu diéu tra duoc thu thap théng qua phuong phép chon méu diéu tra
phi ngdu nhién. Cy thé la két hop gitra phuong phdp diéu tra phan cdp va phuong phdp diéu tra
theo tiéu thic két hop.

Dya vdo diéu kién ty nhién kinh & x& héi cda tinh d& chon huyén diéu tra.

Vung phia nam cia tinh chon huyén Pho Binh. Huyén Phi Binh dai dién cho cdc huyén
phia Nam cia tinh. chon ba xd la Thanh Ninh, Tan Hod va Nha Léng. X& Thanh Ninh dai dién cho
cdc xd vung déng Bang phia Nam, x& Nhé Léng dai dién cho ving nuéc méng phia Tay va Tan
Hod dai dién cho ving ndi phia Déng Béc.

Vung nii phia Béc chon huyén Dinh hod. Huyén Dinh Hod chon ba xd la x& Bdo Cuéng
ndm & phi Nam, cé dia hinh khé bang phéng, gidp thi tréin huyén. Xa thi hai la xa Phyc Linh dai
dién cho cdc x@ viing cao, ving séu. Ndm & viing chuyén tiép gitra hai ving trén, chon diéu tra x
Dinh Bién.

Méi huyén chon 3 xd diéu tra phu hop véi tinh hinh kinh t& x& héi cda huyén va méi xa lai
chon 50 ho diéu tra theo hai tiéu thic ld mic thu nhép va phuong huéng sén xuét cud ho, vi déy
& hai tigu théc co bdn ¢ dnh hudng l6n dén van dé viéc lam va thu nhdp cda hé néng dan.
Phuong phép su ly & ligu
Véi s6 lidu chung:

Véi s6 ligu chung duoc s dung phén nhém theo néi dung cla dé tai nhdm chirng minh, lam rd
nhirng ndi dung ma dé tai yéu cdu. Céc 58 lidu chung nay déu duoc trich dan nguén géc cy the
Véi s ligu thu thdp qua diéu tra:
Phan nhém theo céc tigu thire phén 18 va tinh céc chi tigu phan tich trén béng tinh Excel

Phuong phdap phén tich

- Phuong phép tiép cdn chung.

Dé tai su dung va tuéin theo co sé phuong phép luéin cda chd nghia duy vét bién ching

- Phuong phdp so sanh

St dung phuong phép déy sé theo thoi gian va so sénh céc chi tigu tinh todn gitra céc
nganh, gitra céic ving, gra cdc nhém lao déng khéc nhau dé tim ra nhitng nganh, nhitng ving va
nhitng nhém lao déng cé vu thé va nguoc lai, tr dé cé nhitng gidi phdp cy thé.

- Phuong phép todn kinh t&

Phuong phép todn kinh t& c6 thé duoc si dyng nham tinh méc d6 &nh huédng cia cac
nhén 18 dén viéc lam va thu nhap cda lao dong néng thon. Dé tai st dung ham Cobb Douglas dé
phén tich sy &nh hudng cda cac nhan 18 dén thu nhép cia lao déng néng thén.

- Phuong phdp chuyén gia

Day la phuong phép tén dung kién thic va kinh nghiém cda céc nha khoa hoc va nhiing
ngudi ¢ kinh nghiém trong linh vyc nghién ctu. DE tai chi yéu tham khdo y kién cda cac can bd
quén ly v ngudi déin tai dia ban nghién cou.

HIEU QUA KTXH
PON V| SU DUNG
Tinh Thai Nguyén



