NGHIEN CUU TINH HINH HUY DONG VA SU DUNG CAC NGUON VON PAU
TU CO BAN CHO PHAT TRIEN NONG NGHIEP NONG THON THANH PHO THAI

NGUYEN
TONG QUAN

1.1 KHAI NIEM, VAI TRO VA DAC DIEM DAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU
SAN XUAT NONG NGHIEP
1.1.1 Khdi niém cda ddu tu phdt trién CSHT phuyc vu sén xudt néng nghiép
1.1.1.1.  Khéi niém cda CSHT phyc vy sdn xuét néng nghiép
Hoat dong sdn xudt vét chdt néi chung ciing nhu céc hoat déng cia sdn xuét néng nghiép néi
riéng tuy cé sy khdc biét riéng trong trng nganh sdn xuét nhung ban chét cia cdc hoat déng nay
&1 sy két hop stc lao déng cda con nguai véi tu liéu sén xudt theo mét cong nghé nhét dinh nham
tao ra duoc sdn phdm phuc vu cho nhu céu tiéu dung cia con ngudi va cho xa héi. Déi véi nhirng
cdng nghé sdn xuét tién tién cé mic do chuyén mén hod, hién dai hod cao thi stc lao déng truc
tiép cia con ngudi duoc gidm bét va thay vao dé la ky ndng qudn ly, van hanh, giém sét qua
trinh hoat déng cia cdng nghé cing nhu cdc ki néng bdo tri, bdo dudng. Trong tu ligu sén xudt
cé médt bd phén cing tham gia vao qud trinh nay véi tu cach la co sé, phuong tién chung hodic
lam nén tdng ma nhe dé céc hoat sdn xudt va dich vy, thuong mai dugc thyc hién. Bé phén nay
duoc hiéu la co s& ha tang (CSHT). Sau day la mét s& khdi niém vé CSHT:

Theo quan diém triét hoc: Co s& ha tang la toan bé nhitng quan hé sén xudt hop thanh co cdu
kinh t& cia mét xa hoi nhat dinh.

Co s& ha tang cia mét xa hdi cy thé bao gém quan hé sdn xuét théng tri, quan hé sén xudt tan du
cOa xa hdi cb va quan hé sén xudt mém méng cda xa héi tvong lai trong dé quan hé sén xudt
th&ng tri bao gid cing giT vai trd chi dao chi phéi cac quan hé sdn xudt khéc. Né quy dinh xu
huéng chung cia doi sdng kinh & x& héi. Bdi vay CSHT cia mét xa héi cy thé duoc ddc trung béi
quan hé sdn xudt théng tri trong xa héi dé. Tuy vy, quan hé sdn xudt tan du cba xa héi ¢t va
quan hé sdn xuét cia x& hdi mam méng cling cé nhiing vai trd nhét dinh. (Gido trinh triét hoc Méc

- Lénin — NXB chinh tri quéc gia théng 8 nam 2006, trang 296, 297).

TU dién tiéng Anh Oxford dinh nghia co s& ha téng nhu sau: “co s& ha tang la mét thuat nglr tang

hop d& chi nhitng bé phén két cdu, nén tdng cho viéc phét trién nén kinh t&” [6].

Ngén hang Thé gii nhén xét cach dinh nghia nay chua ré rang, thay véio dé Ngén hang Thé gisi
dua ra cach dinh nghia co sé& ha tang bang viéc chi ra nhitng linh vyc lién quan va cho rdng
nhirng tai sén vén dé hinh thanh nhiing finh vyc nay duoc xem la co s& ha tang [7].

Céch dinh nghia co s& ha tdng nhu trén da thé hién ré nghia hon. Tuy nhién, EPAC (Economic

Planning and Advisory Commission - Héi déng K& hoach va Tu vén kinh t&) con dua ra mét dinh
nghia co s& ha tdng cy thé hon. Theo EPAC co s& ha tang bao gém “nhiing tai sén ¢& dinh nham
cung cép cdc dich vy co bdn trong mét khodng théi gian dai va trong thei gian dé Chinh phd
déng vai trd quan trong théng qua mét, mét s6 hodic tat cd cac chiée ndng nhu k& hoach, thiét ke,
cdp vén, xdy dyng, van hanh va quén ly bdng phdp luat” [8].

Khéi niém CSHT phyc vy cho sén xuét néng nghiép la toan bé nhitng phuong tién vat chét, ky
thuét hodic co s& lam nén tdng la mét bd phén trong tu liéu sén xuét ma nhe dé da tham gia thic
day vao qué trinh sdn xudt va dich vy, thuong mai doc thudn loi, ma thigu né thi cdc hoat déng
san xudt va dich vy, thuong mai tré nén khé khan hodic khéng thyc hién duoc. (TS.VG Dinh Thang
— Ths. Hoang Vén Dinh, Gido trinh kinh t& phét trién néng thén - NXB thdng ké ném 2002, trang



63. Truong dai hoc kinh & quéc dén).

Két cdu ha tdng kinh & - x& hoi cda mét xa héi phét trién la khdi niém dung dé chi tdng thé nhiing
phuong tién vat chdt va thiét ché lam nén téng cho kinh & - xa héi phdt trién.

Hoat déng sdn xudt néng nghiép duoc tién hanh chd yéu la & céc khu vyc ven d6 thi, céc ving
ndng thén noi ma CSHT y&u kém va dang bi xuéng cép trém trong vi chva duoc quan tam dau tu
nhiéu. Vivdy, trong diéu kién hién nay, két cdu ha tang phuc vy cho sdn xudt néng nghiép va dich
vy, thuong mai phéi da néng vira phyc vu cho sén xuét néng nghiép vira phéi dép ¢ng duoc nhu
céu sinh hoat cda x& héi & khu vyc dé cé nghia la can phdi phdt trién mét két cu CSHT phai dép
ng duoc 8t cd cée myc tiéu phdt trién kinh & - xa héi.

Nhu vdy, co sé ha tdng higu theo nghia réng bao gém co s& ha tdng kinh t& (nhu hé théng giao
théng, nha may dién, nha mdy xu ly réc...) va co sé ha tdng xa héi (nhu truong hoc, co sd y 1,
trung t&m thuong mai...)[9].

1.1.1.2. Khdi niém vé ddu tv phét trién CSHT phyc vy cho sén xudt néng nghiép

+ Khdi niém vé dau tu :

- Dau tu la sy hy sinh cdc nguén lyc & hién tai dé tién hanh céc hoat déng nham thu hot
duoc cac két qud, thyc hién duoc nhitng myc tiéu nhét dinh trong tvong lai [Gido trinh kinh t& déu
tu].

Cdc ngudn lyc st dung c6 thé la tién, la tai nguyén thién nhién, la stc lao déng va tri tué. Nhiing
két qud dat duoc c6 thé la sy gia ting tai sén vat chdt, tai sdn tai chinh hodc tai sdn tri tué va
nguén nhén lyc cé du diéu kién dé lam viéc véi ndng sudt cao hon cho nén kinh t& va cho todan b
xa héi.

- Theo dinh nghia cda Luat ddu tu: “Déu tu la viéc nha déu tu bd vén bang cdc logi tai sén
hu hinh hodic v6 hinh dé& hinh thanh tai sén va tién hanh hoat déng ddu tv theo quy dinh cda Lugt
déu tu va céc quy dinh khdc cda phap luét ¢6 lién quan.

+ Céc hinh thic dau tu

- Dau tu tryc tiép: la hinh thic déu tv do nha déu tu bd vén dau tu va tham gia quan ly hoat déng
déu tu.

- Dau tu gidn tiép: |a hinh thic ddu tu théng qua viéc mua ¢8 phdn, c8 phiéu, trdi phiéu, céc loai
gidy t& c6 gid khéc, quy dau tu ching khodn va théng qua cée dinh ché tai chinh trung gian khéc
ma nha déu tv khéng tryc tiép tham gia dau tu.

+ Hoat déng déu tu: La hoat déng cda nha déu tu trong qué trinh déu tv bao gém céc khéu:
chuén bi dau tu, thyc hign ddu tv va quén ly dv én ddu tv.[Lut déu tv 2005].

+ V&n ddu tu: L fién va cdc tai sdn hop phdp khdc dé thyc hién céc hoat déng dau tu trén mét dia
ban cy thé,trong khodng thai gian xéc dinh.

+ V&n dau tv nha nuéc la vén déu tu phdt trign tr ngudn ngdn séch nha nuéc, vén tin dung do
nha nuéc bdo lanh, vén déu tu phét trién cla nha nuée va cde ngudn vén nha nuée khéc.

+ Chd déu tu: La 18 chic, cé nhan s& hivu vén hodic thay mét chd s& hivu hodic nguoi vay vén va
tryc tiép quén ly st dung vén dé thyc hign hogt dong déu tu.

+ Dau tu phdt trién la mét phuong thic cla déu tu tryc tiép. Hoat dong dédu tu nay nham duy triva
tao ra ndng lyc méi trong sén xudt kinh doanh dich vy va sinh hoat doi séng cda xa héi. Day la
hinh thic dau tu tryc tiép tao ra tai sén méi cho nén kinh &, don vi sén xuét va cung Gng dich vy.
Hinh thére déu tu nay déng vai tro rét quan trong dai véi téing trudng va phét trién cda nén kinh &
tai mdi quéc gia.

Nhu vay, ddu tu phét trién CSHT phuc vy cho sdn xudt néng nghiép la ddu tv xdy dung mét hé



théng co s& vét chét ky thuét va dich vy, thuong mai c6 chic nang trung gian ddm bdo sy di
chuyén cia luéng théng tin, vét chét nhdm phyc vy céc nhu cdu sén xudt, kinh doanh va dich vy,
thuong mai trong [inh vyc néng nghiép va tiéu dung cho xa héi.
Déu tu phdt trién CSHT ciing duoc hiéu la viéc thiét Idp mét méi quan hé gén két bén trong cda céc
nhén 18 cdu tric ma né tao ra duoc mét sy hop nhat dé hé tro phét trién cho toan bé cdu tric dé
thi CSHT l& sy phén giap nhiing dich vy can thiét nhu la: cép nuéc, vé sinh méi trudng, giao théng
van tdi, ndng luong, cong nghé thong tin ... ma nhirng yéu t6 dé |a co s& nén tdng cho phdt trién
kinh & x& hoi néi chung va cda finh vyc ndng nghiép va phét trién néng thon néi riéng.
Dau tv phdt trién CSHT ciing duoc hiéu la viéc thiét lap mot hé théng co s& vat chét ky thuat dam
bdo cho mét 18 chire la céic don vi sén xuét va dich vy, thuong mai céc cong trinh sy nghigp cé
chic néing di chuyén céc luéng théng tin, vat chdt nhdm phyc vy cde nhu cdu ¢é tinh phé bién cia
s&n xudt va sinh hoat cda nguoi dan trong xa héi dé dat duoc higu qud kinh t& xa hai cao nhdt.
1.1.2. Vai trd cla dau tu phdt trién CSHT trong sén xudt ndng nghiép
Trong tirng giai dogn phdt trign cla sdn xudt ndng nghiép néi riéng dya trén moét hé thong két cdu
CSHT nhét dinh va pht hop véi giai doan phdt trign dé. Tai Vit Nam thyc t& qué trinh phét trién
cla dét nudc so véi céc nganh sdn xudt vét chat khac thi CSHT phuc vy cho sén xudt néng nghiép
it dvoc quan tém dau tv cting nhu co cdu dau tv ludn thdp hon rdt nhiéu lan so véi céc nganh
khdc nhu: céng nghiép, dién nang, vién théng, giao thong.... Véi xudt phét diém la mét nuéce
néng nghiép lac hdu va bi tan phé néing né sau cdc cude chién tranh béo vé 18 quéc kéo dai, dau
tu phdt trién CSHT phuyc vy cho s&n xudt néng nghiép, dich vy, thuong mai va phét trién néng thon
c6 vai trd déc bigt quan trong. N6 téc dong dnh hudng tryc tiép dén phdt trién kinh 1& - xa hoi va
an ninh quéc phong cda todn xa héi. Vai tro cla phdt trién CSHT néng nghiép va ndng thén duoc
the hién & mot s& mat chi y&u sau day: [.(TS.VG Dinh Théng — Ths. Hodang Vén Dinh, Gido trinh
kinh t& phdt trién nong thdn - NXB théng ké& nédm 2002, trang 63. Truong dai hoc kinh t&€ quac
dan).
1.1.2.1. Vai trd cda CSHT trong sdn xuét ndéng nghiép
a. Mtc d6 va trinh do phdt trign két cdu CSHT & mét chi tiéu phdn dnh va dénh gid trinh d6 phat
trién néi chung cia ndng nghiép - ndng thén
Khi nén kinh t& x& hoi ngdy cang phét trién theo kip xu thé cda thoi dai ngaly cang doi hdi sy déau
tw phdt trién CSHT trd nén bic thiét, la diéu kién can cho sy phdt trién. Dai véi hdu hét cée quéc
gia cé nén san xuét chd yéu phuy thudc vao néng nghiép thi nhu céu nay doi hdi & mic d6 cao hon
rat nhiéu. Trong diéu kién nén sdn xudt néng nghiép ty cung , ty cdp va trinh d& sdn xuét chua
phdt trign thi cdc y8u t6 vé CSHT con don gidn va yéu kém. Trong diéu kién hai nhap kinh & the
gidi doi hdi sy phdat trién nhanh va hién dai cia CSHT vé tdt cd cdic mét kinh t& va xa hoi va khong
the thigu béat ky mét yéu 18 lién quan ndo.
b. Hé thdng két céu CSHT giir vai tro quyét dinh trong qué trinh chuyén dich co cdu kinh t& néng
nghiép - néng thén

Trong giai doan hién nay, sdn xudt néng nghiép dang trong qué trinh céan ddy nhanh tac
do phdt trién sdn xudt kinh & hang hod 1én dya trén co sé CNH-HDH va chuyén dich co cdu kinh
t€ ndng nghiép - néng thén. Tuy nhién, véi thyc trang y&u kém va lac hdu cda CSHT sén xuét néng
nghiép da lam cdn tr& qud trinh ndy & mic dé cao va téc dong xdu dén qud trinh sén xuét va dich
vy, thuong mai néng nghiép - néng thén. R3 nét nhét la hé théng dudng gico théng van 1, théng
tin lién lac, dién néing, céc cong trinh thuy loi dau méi,... mét ving hogic mét khu vuc ndo dé thiéu
véing CSHT nary s& lam gién doan qud trinh trao dai va luu thong hang hod, thong tin vé gid cé thi



trudng thay dai sé khong duoc cdp nhat ddy di lam cho sén phdm hang hod sdn xuét ra khong
dép ong dugc véi yéu cau, thi higu tiéu dung cia xd hsi dan dén khéng dap tng duoc nhu céu
cba thi truomg ké cd vé chdt luong, m&u md, ching logi ciing nhu gid cd.

c. Phét trién hé thdng CSHT phyc vy cho sén xudt néng nghiép - ndng thén mét cach déng bo va
toan dién la céch thie d&€ xod bd sy chénh léch trong qué trinh phét trign gitra khu vyc thanh thi va
ndng thén

Dau tu phdt trién CSHT phuc vy cho sdn xudt va phdt trién néng nghiép néng thén truéc
hét la hé théng dudng giao théng néng thén, théng tin lién lac, dién néing, céc cdng trinh thuy loi,
céc trai cung cdp gidng va phan bén, ... s& tao duoc co s& cho viée tang cudng giao luu kinh 1€ -
van hod xa hdi, phé bé sy khép kin cla sdn xudt ndng nghiép néng thén truyén théng tr sdn xuét
mang tinh ty cung ty cdp sang sén xudt hang hod theo xu huéng thi trudng.

Phdt trién CSHT néng thén mét cdch déng bd va toan dién la céch thie phan bé rong khdp
nhiing thanh tyu cda sy phét trién khoa hoc ky thuat cia nhén logi vao phét trién sdn xudt néng
nghiép néng thon, gép phdn nang cao gid tri ciing nhu chét lvong cda céc sdn phdm néng nghiép
hang hod tr d6 néing cao trinh dé tay nghé va ndng cao thu nhép cho ngudi lao déng, dén néng
cao chét lvong cudce sdng cla ngudi dan khu vuc néng thén, tao lap duoc sy can bang vé phat
trién kinh t& - xa hdi gitra céc ving frong cd nuéc, ddc biét la gitra thanh thi va néng thén.
1.1.2.2. Vai trd cda ddu tv phét trién CSHT phuc vy cho sdn xuét néng nghiép
a. Vai trd cda ddu tu phét trién: Dau tu la nhan 18 déc bigt quan trong dé phét trién kinh 1& - xa héi
& moi thoi dai. Vai tro cba ddu tv duoc thé hién & hai mét chinh: (i) Trén géc dé toan bé nén kinh
t& dét nudc, dau tu vira la y8u 16 tac dong dén tdng cung vira téc dong dén t8ng cdu. (i) Déi véi
céc co s& san xudt, kinh doanh dich vy, thuong mai.

Déu tv (1) & mét trong nhitng b phén quan trong cda t8ng cdu (AD = C + 1 + G + X - M). Vivdy,
khi quy mé ddu tv thay ddi ciing s& c6 tdc dong tryc tiép dén quy mé tdng cdu. Tuy nhién, tac dong
cba déu tv dén t8ng cdu la ngén han. Khi tdng cung chua kip thay ddi, sy téing lén cia ddu tu s&
lam cho t8ng cdu téing, kéo theo sy gia tdng cda sdn luong va gid cd cdc yéu 18 ddu vao. Trong
dai han, khi céc thanh qué cia déu tv da duoc huy déng va phat huy téc dung, ndng lyc sdn xuét
va cung Ung dich vy gia téing thitdng cung ciing s& téng 1én. Khi dé sén luong tiém ndng sé téng
va dat mc can bdng trong khi gid c& cda sén phéim s& ¢ xu huéng di xudng. Sén luong ting
trong khi gid cd gidm s& kich thich tiéu dung va hoat déng sén xudt cung tng dich vy cba nén kinh
t&. D3i véi linh vyc phét trién ndng nghiép ndng thon ta nhén thdy:

Vé mét cdu: Khi chinh phd ddu tu phét trién CSHT néng nghiép s& lam tang nhanh chéng nhu cdu
vé thi trudng cde yéu 16 nhu xdy dyng co ban, dién, nuéc, lao déng ...

Vé mét cung: Khi chinh pht déu tu phét trién CSHT néng nghiép trude hét lam ting cdu déi véi thi
trudng cdc yéu 16 xéy dung co ban khi dé s& lam cho cung vé thi trudng dé tang |én theo quy ludt
cung céu. Sau qué trinh dé, khi céc yéu t6 CSHT phuc vy cho sén xudt néng nghiép duoc hodan
thanh s& la diéu kién thuéin loi cho sén xudt néng nghiép phdt trién nhanh chéng va lam téng cung
vé thi trudng néng sdn hang hod cd déau vao va déu ra.

VE mat ly luéin, hdu hét céc tu tudng, mé hinh va ly thuyét vé tang trudng kinh 1€ déu tryc tiép hodc
gidn ti€p thira nhén déu tv va viéc tich luy vén cho déu tv ld mét nhén 16 quan trong cho viée gia
t&ing néing lyc sdn xudt, cung Ung dich vy cho nén kinh t&. T cdc nha kinh 18 hoc ¢8 dién nhu
Adam Smith trong cudn "Cda cdi cda céc dan téc" da cho rdng "vén déu tu la yéu 18 quyét dinh
chd y&u cia s6 lao déng hitu dung va hiéu qud". Viéc gia tang quy mé vén déu tu sé gép phan
quan trong trong viéc gia tang sén luong quéc gia va sdn lvgng binh quan méi lao déng. Sang



the ky XX, nhiéu téc gid cda cdc ly thuyét va mé hinh tang truédng nhu Nurkse, Arthur Lewis hay
Rosentein-Rodan, Hirschman déu danh gid vai trd cda déu tv ¢ y nghia nhét dinh déi véi tang
trudng va phdt trién cla cdc quéc gia. Theo mé hinh Harrod-Domar, mic téing trudng cda nén
kinh t& phy thudc tryc tiép vaio mic gia téing vén dau tu thuan.

T d6 ¢6 thé suy ra:

Trong dé:

DY: Mic gia t&ing sén luong

DK: Mic gia fang vén dau tu

l: M&re déu tu thuan

K: Téng quy mé vén cGa nén kinh t&

Y: Téng sén luong cba nén kinh &

ICOR: la hé s8 gia téing vén - sén luong (Increametal Capital - Output Ratio).

Mgi quan hé gitra ddu tu va ting trudng thé hién cling rét rd nét trong tién trinh d&i méi mé cba
nén kinh & nuéc ta thoi gian qua. Véi chinh séch ddi méi, cac ngudn vén déu tu cd trong nudce va
nuéc ngodi ngdy cang duoc da dang hod va gia tang vé quy mé, t8c do tang trudng cia nén kinh
t€ dat duoc ciing rét thod dang. Cudc séng vat chét va tinh than cda dai bd phén dén cu ngay
cang duoc cdi thién. [Gido trinh kinh t& dau tu]

Ngodi ra, ddu tv con cé téc dong hai mat dén sy 6n dinh va phdt trién kinh t& cla dét nuée. Céc
nha nghién cGu kinh t& chi ra rang ty 1& déu tu phéi dat t8i thiéu tr 15% - 25% cGa GDP tuy thudc
vao ICOR (t8ng vén ddu tu/mic téing GDP) cia mdi quéc gia. Kinh nghiém cda céc nuéc phét
trién cho thdy chi tiéu ICOR phy thuéc manh vao co cdu kinh & va higu qud ddu tv trong céc
nganh, céc vung lanh thd cting nhu phy thuéc vao hiéu qud cta céc chinh séch kinh t& néi chung.
Théng thudng, hé s& ICOR néng nghiép thdp hon so véi cdc nganh khéc vi higu qua sén xudt thép
va san xudt phy thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién va ludn tiém tang rii ro.

Déu tv CSHT phuc vy cho cho sén xudt néng nghiép thic ddly nhanh qué trinh chuyén dich co cdu
kinh 1€ trong khu vyc néng nghiép - néng thén. Do bi han ché vé yéu 16 dat dai, kha néing sinh hoc
nén dé dat duoc t8c do taing trudng 5% dén 6% la rat khé khén. Nhu véy, ddu tu quyét dinh qué
trinh chuyén dich co cdu kinh 1&.

Co cdu déu tu theo ving va theo lanh thé ¢é téc dung gidi quyét sy mat can dai vé phdt trién gitra
céc ving lanh th, dua nhitng ving y8u kém phdt trién thodt khdi déi ngheéo, gitp céc khu vyc
phét huy duoc loi thé so sanh vé tai nguyén: dat dai, khi hdu tiéu ving va lam déng lyc cho nhiing
khu vyc khéc cung phdt trign.

Déu tv gép phdn ndng cao néng luc cho khoa hoc va cong nghé tién tién. Dau tv phét trién khoa
hoc va cdng nghé tién tién la trong tam cia CNH-HDH, la diéu kién tién quyét cho sy phdt trign va
t&ing cudng khd néing céng nghé cia dat nudce trong diéu kién hdi nhap kinh & the gisi.

b. Vai trd cda déu tu phdt trién CSHT phyc vy cho sén xudt néng nghiép
Déu tu phét trién CSHT tao diéu kién cho céc hoat dong sén xudt néng nghiép phdt trién da dang
va gidm bét sy phy thude vao thién nhién. Viéc dau tu cdc cong trinh thuy loi c6 thé chi dong
duoc nudc tudi, tigu dé sdn xudt l0a, ngd va céic cdy hoa mau khéc lam thay déi tap quan canh
téc va thay déi co cdu cdy tréng, vat nudi.

Déau tu phdt trién CSHT nhu duong giao théng, thong tin lién lac gitp cho viéc giao luu



hang hod thuén lgi. Sdn phdm néng sén hang hod duoc lam ra cé co héi tigu thy nhanh hon truéc
déy véi s6 lugng lén.

Déu tu phdt trién CSHT phuc vy cho ché bién, bdo qudn céc sdn pham néng sén hang hod
giUp cho sdn phém néng nghiép gia ting duoc gid tri cing nhu thai han bdo quén, tr dé lam
tdng thu nhdp cho ngudi sdn xudt va thu hit duoc lao déng dia phuong trong céc linh vyc thu
gom, ché bién, tiéu thy. Ngodi y nghia thic ddy phdt trién kinh t&, xod déi gidm nghéo thi ddu tv
phét trién CSHT néng nghiép néng thén con gitp dn dinh doi séng dén cu, ndng cao chét lugng
va doi séng véin hod cla ngudi dan néng thén ving sdu, viing xa, ngudi dén tac thidu so.

Déu tu CSHT cho cdc hoat déng nghién ctu khoa hoc va chuyén giao cong nghé tién tién
s& gitp cho sdn xudt ndng nghiép phdt trién nhanh hon bét kip véi sy phdt trién cda cdc nuéc trén
thé giéi, tao ra nhiing dét phé méi dya trén nhiing tién bd khoa hoc vé gidng cdy con, céng nghé
canh téc, phdan bén, thudc bdo vé thyc vét phong trir séu bénh, dich bénh... Chuyén giao va tng
dung trong diéu kién nuéc ta céc thanh tyu cda khoa hoc méi trén the gisi dac biét la cong nghé
sinh hoc, cdng nghé sdn xuét sach an todn cho ngudi su dung va than thién véi méi truong.

1.1.3. Ddc diém cla déu tv phdt trién CSHT sén xudt néng nghiép néng thén

1.3.1.1. Déc diém cda CSHT sén xudt ndng nghiép néng thon

Th nhét, hé théng co s& ha tang phuc vy sén xuét néng nghiép thudng trdi trén mét dia ban rét
réng lém, hé théng nay phyc vy cho rdt nhiéu déi tuvong nganh nghé khdc nhau cuing su dyung nén
né phdi mang tinh phdt trién kinh t&, van héa, xd héi rdt cao. Tic |a tinh chdt hang héa céng céng
rét cao, da muyc dich vi rdt nhiéu logi d6i tvong cing su dung va khai théc loi ich hé théng co s&
ha tang nay, vi dy nhu: céc doanh nghiép, xi nghiép thudc moi nganh nghé san xuét kinh doanh,
moi cé nhén t céc thanh phén kinh t& khéc nhau...déu cé nhu céu si dung dudng giao théng,
dién, nuéc,...cho sdn xudt, kinh doanh, sinh hoat d&i séng.

Thi hai, két céu co s& ha tang cé tinh hé théng cao, vi k& cau CSHT & mét hé théng lién két phoc
tap trén pham vi c& nuéc khdng chi riéng ca nganh san xudt néng nghiép, véi mire d6 dnh hudng
cao thdp khdc nhau t6i sy phét trién kinh t& - xa héi cla ving néng thén i tan lang, xa. Céc bd
phén nay c6 méi lién két véi nhau trong khi tham gia vao hoat déng khai thac hiéu qua trong sén
xuét kinh doanh néng nghiép néng thén. Viéc xay dung va phdt trign két cdu CSHT phdi dya trén
quy hoach t8ng thé phdt trién kinh t& - xa hai, két cdu CSHT phéi duoc két hop déng bé gitra céc
logi CSHT véi nhau, ddm béo viéc gidm chi phi va téing hiéu qud st dung céc céng trinh ha téng
da myc dich. Phat huy loi thé tiém néng cda tng vung kinh t& va lién vung trong cd nudéc.

Sy hop ly trong 18 chirc sdn xudt - x& hdi cda céc nganh tao ra sy tap trung hop ly céc nhu cdu
riéng, la diéu kién cho chuyén mén héa céc hoat déng dich vy sdn xudt. Ngodi ra, sy phdt trién
nén kinh t& hang héa, véi sy mé rong pham vi kinh doanh ra ngodi pham vi céc lanh ths hep,
truyén théng, ngodi pham vi quéc gia, ciing cdn hang loat céc nhu cdu giao lvu trao déi hang héa
dich vy, thuong mai, tai chinh, ngén hang, théng tin,...Nhirng nhu céu trén déy & thai dai phat
trién cda khoa hoc ky thudt cho phép duoc dép Gng bang céc co s& ha tang dich vy hién dai ma
trng co s& san xudt kinh doanh khéng thé nao ddp Gng duoc mét cach ¢ hidu qud, phdi can cé
sy két ndi théng nhét cba hé théng co sé ha tang.

Th ba, tao ra mét hé théng két cau co s& dong b, hién dai cho doi séng kinh t& - xa hdi ciing la
nham myc dich 18 chic khai théc va phén phdi loi ich tai nguyén thién nhién mét cach hop ly céng
bdng cho moi thanh vién trong céng déng, tao sy phdt trién déng déu thu hep khodng céch phét
trién gitra thanh thi va néng thén, tao da phét trign di [én moét cdch bén viing cda toan bo nén kinh

t& - xd& hoi.



1.1.3.2. Ddc diém cia ddu tu phét trién co s& ha tang phyc vy sén xudt néng nghiép bdng ngudn
vén ngéin sdch nha nuéc

a) Ddc diém dau tu phdt trién CSHT phuc vu sén xuét néng nghiép.

Dau tv co s& ha tang doi hdi phdi cé ngudn vén 16m du ste tai sén xudt mé rong, sy véin dong cda
cUa hé théng co s& ha téng nay s& ddm bdo sy gia tng gid tri cao hon gid tri dong vén b ra theo
thoi gian dé ddp ¢ng duoc nhu cdu ngdy cdng cao cda todan bd nén sén xudt va doi séng kinh t&
xd héi. Trong giai doan phét trién méi hdi nhap vao nén kinh & - van héa - xa héi thé gisi cang
doi hdi viéc ddu tv phdt trién CSHT phai dép ¢ng duoc cdic yéu cdu cho sy phdt trién cda nén sdn
xudt néng nghiép hién dai, an todn, than thién véi méi truang va phét trién bén viing.

Hoat déng déau tv CSHT cho sdn xudt néng nghiép la linh vyc déu tv CSHT da nganh, da myc
dich. Ngodi viéc ddu tv CSHT phyc vy sén xuét néng nghiép va kinh t& néng thén, phét trién kinh
t& - xa hoi con phdi ddm bdo viéc phdt trién bén viing dé bdo vé méi truong va st dung mét cach
hiéu qud ngudn tai nguyén thién nhién ngdy cang tré nén can kiét va bj 6 nhiém hon nhu tai
nguyén nuéc, khi hgu, dat dai.

Viéc ddu tv phdt trién céc cdng trinh ha tdng can thiét tao ra mét két cdu dong b vé co sé& vét chét
ky thudt cho sy phét trién kinh t& - x& héi. Vivéy viéc quén ly ngudn vén nay doi héi phdi tuan thd
cdc quy trinh thd tuc vé ddu tu xdy dung co bdn chét ché, k& hoach phén ba vén phai hop ly gitra
cdc linh vyc phét trién ha tang véi cac hogt dong kinh & - xa héi cda ting chuyén nganh nhé trong
san xudt va dich vy néng ngiép - néng thén trong dia ban tng ving.

Thyc hién ddu tu phét trién co s& ha tang theo quy hoach tng thé la thyc hién tinh déng b, tinh
phdi két hop cdc loai cdng trinh co s& ha tang ngodi y nghia vé mat kinh t&€, ma cdn mang tinh x&
hoi va nhan vén. Céc céng trinh ha tang thuong 16n, chiém vi tri trong khéng gian. Tinh hop ly cda
céc cong trinh nay dem lai sy thay dai l6n trong cdnh quan méi truang va cé tée dong tich cyc
hogc tiéu cyc dén viéc san xuét kinh doanh ciing nhu sinh hoat cda dia ban dén cu néng thén.

Céc cdng trinh ha tdng cho néng nghiép va néng thén doi hdi nguén vén déu tu rét 16n nhung lai
rét khé thu héi vén.

Thém niva 1, cac cdng trinh ha tang déu la nhiing céng trinh x&y dung quy mé 1én va trén pham vi
réng nén thudng mang tinh &n tuong cao, biéu thi sy phén thinh va thuong gén véi nhitng ¢4
nhén t3 chic thyc hign. Chinh diéu nay viéc déu tv phdt trién céng trinh ha tdng s& dan t6i viéc
“chay dy én”, myc dich la tim cach déu tv céng trinh ¢é6 quy mé lén, nhung khéng ¢é gié tri su
dung cho céc hogt déng kinh & var véin héa - xa hoi gdy lang phi nguén lyc cho sy phét trién kinh
t&, dé xdy ra nan thét thodt, tham nhiing géy héu qud nghiém trong cho xa hai [11].

Trong xdy dyng médi loai céng trinh ha tang khéc nhau cé nhiing ngudn vén déu tu khéc nhau nén
viéc xdy dyng, qudn ly,vén hanh st dung cdc céng trinh ha tédng bén viing cén chd y: Bdm bédo
nguyén téc la gén quyén loi véi nghia vy thyc hién phén cdp trong xdy dyng, quén ly va s dung,
vén hanh va bdo dudng céng trinh cho ting cdp chinh quyén dia phvong tai dia ban dé khuyén
khich viéc s dung cé higu qud hé théng két cdlu co s& ha tang.

b) Déc diém déu tu phdt trién CSHT sdn xudt néng nghiép tr nguén vén ngdn sdch.

Dau tu cdc cdng trinh ha tang tr ngudn vén ngdn séch nha nuéc 1a 1y ngudn vén tich 1y coa Nha
nuéc nham muyc dich lam thay déi phuong thire sdn xuét lac hdu bdng nén sén xudt hién dai 6
ndng xudt, chét lvong, higu qué cao, dédm bdo néng cao st canh tranh cba sén phdm hang héa
ndng, |&m thdy sdn trén thj trudng trong va ngodi nudc.

Vén déu tv duoc xem la ngén sdch nha nuéce (hodc duoc coi la ngudn ngén séch nha nuéc), bao
gbém: Vén tir ngén sdch nha nuéc cdp; Vén dau tu phdt trién; vén tin dung ddu tu cda phdt trién



nuéc bdo lanh; vén déu tu cia doanh nghiép nha nuéc; Vén déu tu nudc ngodi gém; vén hé tro
phdt trién chinh thic (ODA), vén cdc 18 chic phi chinh phi (NGO's) nhung théng qua chinh phy,
vén vay cla céc t3 chic tai chinh the gidi ma nha nuéc ding ra bdo lanh vay hodic cho vay lai dé
déu tu déu duogc xem la ngudn vén c6 ngudn géc ngén sdch nha nude.

Cdc céng trinh ha tdng dich vy ddu tv cho myc tiéu phét trién céng cong nhu: duong giao théng,
trudng hoc, tram x4, dién, thiy loi, cdp nuéc,... thudng khé thu héi vén va can dugc nha nuéc
dau tu bdng ngén séch. Cdc cong trinh déu tu phuc vy tryc tiép cho céc hoat dong sdn xudt néng
nghiép - néng thén hién nay van dang duoc nha nuéce ddu tu va dang cé xu huéng chuyén dén
sang hinh thire xa hdi hod nha nuéc va nhan dén cong lam.

Nha nuéce cdn chuyén sang khuyén khich cdc thanh phan kinh t& tv nhén ty bé vén déu tv
ndng cdp, duy tu bdo dudng vao nhitng céng trinh [én cda nha nuéc truée day ciing nhu déu tv
xdy dung méi dé ty than céc nha ddu tu ty lo ddu tv kinh doanh va chiu rii ro véi déng vén ho bé
ra. Nha nuéc chi la ngudi quén ly gidm sat qua trinh déu tu khéng tryc tiép tham gia vao qué
trinh ddu tu CSHT cho sdn xudt kinh doanh, thyc hién ddy nhanh qué trinh xa hsi héa vé déu tv
cdng trinh ha tang cho sén xudt ndng nghiép nhét la ving mién ndi, ving séu, ving xa.

Chinh sy diéu tiét cOa thi truong va céc chinh sach khuyén khich déu tv cda nha nuéc s&

huéng 16i viéc su dung vén higu qud, tiét kiem hon cho cdc nha déu tu, tir d6 hinh thanh mét co
céu kinh t& hop ly, c6 nghia s& khuyén khich ngudi c6 vén trong va ngodi nuéce (dac biét la tu
nhan) la chd déu tv khéng chi déu tv cho linh vyc sinh 1&i nhanh it rdi ro nhu thuong mai, ma vén
déu tu cho finh vyc sdn xuét kinh doanh, co s& ha tang, khoa hoc ky thuét la nhing finh vyc doi
hdi vén 16n, rdi ro cao nhét la trong linh vuc néng nghiép, hodic khdng chi déu tu tai chinh, déu tv
chuyén dich ma con ddu tv phét trién ha tang.
Dya vao déic diém loi thé va tiém néing cda tirng ving kinh t& néng nghiép thi dau tu phdt trién co
s& ha tang s& vu tién cho logi ha tdng ndo tao diéu kién phat huy cao d6 loi thé va tiém néng cia
vung, qua dé cé téc dong tryc tiép hodc gidn tiép dén tinh hinh phdt trién kinh 1& - x& hoi cia ting
dia ban theo chiéu huéng ngay cang phét trién bén viing. Day ciing la déc diém riéng cta hogt
déng dau tv cho sdn xudt néng nghiép.

Xu huéng ddu tu phét trién CSHT phyc vy sdn xudt néng nghiép va kinh t& néng thén hién nay,
thi nha nuéc chi gitr vai trd chd quan ly, kiém tra gidm sat, xdy dung chinh séch ddu tv thong
thodng phu hop dé huy déng céc thanh phén kinh t& khéc tham gia ddu tu phét trién va quén ly
khai théc co s& ha téng phyc vy sén xudt néng nghiép. Vi vay néi dung “gidm sat va danh gid
hiéu qué kinh t& - x& héi cla céc cong trinh dy an déu tv CSHT cho sdn xuét néng nghiép” da tré
thanh mét yéu cdu cdp thiét, tré thanh céng cu quén ly nha nuéce hvu higu nhat dé quan ly, gidm
sat céc dy én dau tu trong sdn xudt néng nghiép, lam co s& dé ra nhitng quyét sach déu tu thich
hop.
1.1.3.3. Vai #rd cba nha nuéc trong quan ly céc hoat dong dau tu céc cdng trinh co s& ha tang
cho sén xuét néng nghiép cé ngudn vén ngdn sach.

Muc tiéu cla cdng tdc quan ly dau tu cba nha nuéc trong finh vyc ndng nghiép va phat
trién ndng thon nham muyc tiéu la bdo vé quyén loi cda nganh néng nghiép théng nhét trén pham
vi quéc gia, bdo vé nhiing loi ich chung nhét cho moi thanh vién trong céng déng, dac biét la cac
loi ich dai han.

Dé&m bdo thyc hién t6t nhat cdc myc tiéu chign lugc phét trién ca nganh néng nghiép va phét
trién ndng thén trong ting thoi ky phdi phu hop véi myc tigu phét trién chung vé kinh 1€ - xa hoi

cla cd nudc.



Vi dau tu phét trién CSHT luén doi hdi nguén vén ddu tu rdt [én, trong giai doan phdt trién truéc
day hédu hét cac cong trinh déu ddu tu bdng ngudn vén ngén sdch. Cé nhiéu han ché vé chd quan
va khéch quan nén viéc qudn ly vén tr ngéin séch nha nuéc la rét yéu kém gay that thodt, léing phi,
tham nhing, déu tuv khéng ¢ hiéu qu4, ... da xdy ra trong mét thoi gian qué dai.
Vai tro cda Nha nudc trong viée phén b, quan ly diéu hanh, kiém tra, gidgm sét cdc hoat dong
ddu tv nay la rdt quan trong, c6 tinh chdt chuyén dinh trong viéc thic ddly phdt trién hogt dong sén
xudt kinh doanh va dich vy cia nganh néng nghiép hda cing mét nhip véi cé nén kinh & - xa hi.
Vai trd dé duoc thé hién trén cde khia canh sau:
a) Qudn ly Nha nuéc trong diéu hanh nguén vén ngan séch nha nuéce cho déu tu phét trién CSHT
phyc vy sdn xuét néng nghiép
Vai trd va nhiém vy quén ly cla nha nuéce phdi the hién rd rang gianh giéi vira la trong tai, gidm
sat va vira la ngudi thyc hién, tranh chéng chéo chirc nang, nhiém vy véi co s& gdm céc don vi:
Sy nghiép, doanh nghiép sén xudt kinh doanh, dich vy dé tranh duoc nhitng tiéu cyc rdt dé& xdy ra
trong nén kinh & thi truong.
Riéng trong finh vyc ddu tu tir ngudn vén ngdn séch thivai trd quén ly cda nha nude cy the va tryc
ti&p hon, tuy nhién cing khéng dugc qué chi tiét vi khéng thé quén ly chi tigt dugc va vi pham
quyén ty chi cda co s&. Quan ly nha nuéc phéi tao ra méi truong dau tu thuén loi cho céc nha
déu tv théng qua céc chién lugc, k& hoach dinh huéng, luét phdp, quy ché, théng tin va diéu hoa
loi ich xd hoi.
Dém bdo kiém tra, gidm sat chat ché vé qué trinh thyc hién ddu tv, xdy dyng céng trinh theo quy
hoach va thiét k& ky thudt dong tién ds, thai gian, chét luong céng trinh véi chi phi hop ly.
Thyc hién viéc danh gid hiéu qud dau tu vé mat kinh t& - x& héi nhirng téc déng, dnh huéng cla
cdng trinh dy dn déu tu khi hoan thanh va di vaio khai théc su dung theo chu ky ngén han va dai
han.
b) V& co ché& quén ly nha nuéc trong hoat déng déu tu.
Co ch& qudn ly ddu tu la sdn phdm chd quan cda cép quyét dinh ddu tu (chd the quén ly déu tuv)
trén co s& nhén thic va van dung cée quy luat khéch quan, chd yéu la céc quy luat kinh €, phu
hop véi cdc ddc diém va diéu kién cy thé cba hoat déng ddu tv (ddi tvong quén ly) la céng cy cla
chd the quén ly (chd ddu tv) dé diéu khién hoat déng déu tu.
Co ch& quan ly ddu tu thé hién & céc hinh thic t6 chie quan ly va phuong phdp quan ly. Céc bé
phdn cdu thanh chi y&u cda co ché quén ly ddu tu la hé théng 8 chire bd méy quén ly va qué
trinh diéu hanh quan ly, hé thdng k& hoach ddu tu, hé thdng cdc chinh sach va don by kinh t&
trong déu tv. Nhu co ché quan ly kinh t&. Su dung vén déu tu véi cdc ngudn vén, trong dé cé
nguén van ngdn sdch nha nuéce cdp, duoc quy dinh rét cy the.
c) Nhiém vy quén ly nha nuéc vé déu tu phét trién cia nganh néng nghiép va phét trién néng thén
Hoat dong déu tu phdt trién nganh néng nghiép mang tinh lién nganh, cé quan hé quyét
dinh d&n qué trinh hinh thanh va hoat déng cda méi nganh, méi dia phuong va & céc co s& sdn
xudt kinh doanh dich vy, cé lién quan tryc tiép dén viéc khai théc va st dung cdc nguén tai nguyén
khodng sdn, dét dai, rirng, bién dén an ninh quéc phong va s dung mét ngudn vén én cla nha
nuéc do xd héi va ngudi dén déng gép, dé la:
- X&y dung chién lvoc phdt trién, k& hoach dinh huéng, cung cdp théng tin, dy bdo dé huéng dén
ddu tu. Xay dyng ké& hoach dinh huéng cho céc dia phuong va ving lénh th do nganh minh phy
trach, ddm bdo sy théng nhdt trong viéc déu tu tap trung theo wu tién phdt trién cia nganh, va
théng qua dé lam co s& huéng dén cho cdc nha déu tu.



- X&y dung cdc co ch& chinh sach vé quén ly dau tu theo luat déu tu xay dung, luét bdo vé méi
truong, lugt dét dai, ddu thau, ...cda nha nuédc hién hanh. Tao méi truong dau tu thuan loi va
dung khudn khd phép lugt, canh tranh binh déng theo ding k& hoach dinh huéng va dy béo kinh
e

- C6 chinh séch diéu hoa thu nhép gitra chd déu tu, chid thau xéy dung, ngudi lao déng va luc
lvong dich vy, tu van thiét k&,...phuc vy dau tu. Cé chinh séch dai ngd théa déng déi véi nguoi
lao déng trong linh vyc thyc hién dau tu.

- Quén ly viéc su dung dét dai, tai nguyén ring, tai nguyén nuéc mét cach hop ly, bédo vé méi
truong, quan ly viéc xdy dyng co s& ha tang ky thuat, v CSHT x& héi phuc vy sén xuét néng
nghiép va d&i séng vat chét tinh than cia ngudi dén néng thén.

- T8 chire hoat dong déu tu cda doanh nghiép nha nuéc tryc thude theo ding chie néing, nhiém vy
diéu tigt cda cdc sén phdm cda nganh sén xudt néng nghiép.

- Xay dung chinh séch can bé linh vyc déu tv, quy dinh chic ndng, tiéu chuén héa cdén
bo. Béi dudng céin bd va xi ly vain dé céin bo thude thdm quyén nha nuéc.

- Thyc hién quyén kiém tra, giém sat cda Nha nuédce ddi véi toan bs hoat déng déu tu, chéng céc
hién tvong tidu cuc, laing phi trong déu tu.

- Ddm bdo dép ng ddu tu phdt trién cia nganh néng nghiép va phét trién néng thén véi
cd nudc.

- C6 cdc gidi phép qudn ly déng bd trong viéc su dung vén cép tr ngéin séch nha nuéc
cho ting nganh va finh vyc, tr xéc dinh chd truong déu tu, can déi vén, quy hoach, thiét k& thi
céng tng dy todn xdy dyng céng trinh, nghiém thu quyét todn cong trinh va c& qud trinh vén
hanh va bdo dudng sau déu tv. Quén ly viéc st dung cdc ngudn vén khéc dé c6 thé ong ghép,
phéi hop dau tu cla céc chuong trinh, dy én trén cing mét dia ban, ddm béo cén déi nguén vén
cho phdt trién kinh & - xa hdi cda nganh mét céch tiét kiém, trénh déu tv dan trdi kém higu qug,
ddm bdo tinh bén virng va phét huy t8i da higu qué si dung cda cong trinh déu tu.

- Nghién ctu véin dung nhirng kinh nghiém t6t, phu hop hodan cdnh Viét Nam cia céc nuéc trong
khu vuc va the gigi, dac biét la nhitng nuéc cé nén kinh t& phét trién dya trén sdn xudt néng
nghiép va ndng thon lam diém xudt phét. Xay dyng hé thdng co s& chinh séch, phuong thie quén
ly ddu tu phu hop véi yéu cdu quén ly kinh t&, mé réng hop téc ddu tu phét trign véi céc nudc.
Déng thai ¢6 chd truong ding dén trong quan hé hop téc, chudn bi ngudn lyc vé tai chinh, véat
chét, lao déng phu hop véi chd truvong cda nha nuéc, cia nganh vé déu tv hop tac véi nudce
ngodi.

1.2 NHONG NHAN TS ANH HUONG DEN DAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU
SAN XUAT NONG NGHIEP.

Nhu trén da trinh bay, do déc diém ddu tu phdt trién trong nganh sén xuét néng nghiép
va kinh & néng thén thuong kém hép dén, nhiéu rdi ro, i sudt thép, thi gian thu héi vén kéo
dai,...déng thai la finh vyc sdn xudt phy thudc vaio nhiéu bién déng thoi tiét that thuong, thién tai,
bdo 15, dich bénh,... Hon niva, hoat déng déu tu trong néng nghiép va kinh & néng thén thuong
tién hanh trén mat pham vi khéng gian réng la nhirng noi c6 diéu kién phét trién kinh 18 - xa hoi
thap, dia hinh dia ly phirc tap. Diéu ndy lam tang thém tinh phic tap cia viée quan ly, gidm sat va
diéu hanh céc céng viéc cia tng giai doan déu tu xdy dyng céc céng trinh cing nhu thai gian
khai thdc céc cong trinh déu tu.

Cdc nhém nhéin 18 ¢6 dnh hudng tryc tigp dén ddu tu phét trién co sé ha tdng néng nghiép, gém:
1.2.1. Nhan t& vé& quy hoach va k& hoach



K& hoach héa phét trién kinh 1€ - xa héi la mét phuong thie quén ly kinh t& cda nha nuéce. Xét vé
bén chdt, né la hoat déng cé y thire clia nha nuéc trén co s& nhan thire khach quan nhdm dinh
huéng phdt trign toan bd nén kinh t& quac dan ciing nhu xéc dinh cdc gidi phap lon, dé thyc hign
dinh huéng dé véi higu qud kinh t& - xa héi l6n nhét.

Khdc véi thoi ky phdt trién truée day, k& hoach héa duoc hinh thanh tir doi hdi khéch quan cda thi
trudng, xudt phét tr nhu cdu cda thi trudng. Thodt ly thi trudng, k& hoach chéa dung céc yéu t6
khéng kha thi. Mot k& hoach ding la k& hoach dé phén anh duoc loi ich cia céc bén tham gia thi
truong. Mat khdc, thi truong cé thé gidi quyét céc véin dé ngdn han, lau dai, bén viing, todn cyc.
Vivay phdi st dung k& hoach nhu mét cong cu dé nha nuéc huéng dan thi truong va diéu chinh
thi truong nhdm két hop gitra loi ich ngdn han véi loi ich dai han, gitra phét trién truéc mét véi
phdt trién bén viing cda dét nuée, hoat dong ciing khdng nham ngodi quy luat phét trién dé.

Song, chét lvong cda cée dy én quy hoach néi chung can phdi quan tam trong mét méi

quan hé t8ng thé théng nhét, x& ly lién nganh, lién ving va luén ching cda cée phuong én, céc
diéu kién thyc hién quy hoach can duoc chi r3; quy hoach vé t3 chic lanh thé tranh tinh trang
chéng chéo, khéng an khép quy hoach sai s& géy laing phi l6n cho nén kinh t&.
Trong linh vyc déu tu phét trién, nhirng dy én déu tu 1én va cdc dy én hop téc ddu tv véi nuéce
ngodi chi dugc xem xét khi phu hop véi quy hoach da duoc phé duyét. Cong tdc quy hoach phai
duoc nghién cou thudng xuyén, cac quy hoach phdi duoc cap nhét, diéu chinh kip thai véi tinh
hinh va diéu kién thuc té.

Qua nghién cu va phén tich phuong thic quén ly céc chuong trinh/dy én cép B quan
ly c6 ngudn vén ¥ ngén sdch nha nuéc cdp, thi vai trd va tréch nhiém cda chi thé déu tu (thuong
goi la co quan Chi quén) cla Bs, nganh déu thé hién khéng rd, chi yéu giao cho cdc Ban quén ly
dy dn thyc hién chic ndng quan ly nha nuéc véi cée chd dau tu chuong trinh dy én, nén khi ¢6
cdng trinh khong dat chét lugng, hidu qué déu tv phét huy khéng hét hodc thém chi sau khi ban
gico vdo su dung thi khéng hoat déng duorc, viéc quy trach nhiém la rét khé khan.

Trong dé xudit cdc gidi phdp ddi méi cdng téc ddu tu Ludn én s& phan tich sdu vai tro, tréch nhigém
qudn ly cda Chi thé quén ly cba co quan cdp Bb nganh chi kiém tra, gidgm sat va dénh gid hiéu
qud céng trinh sau ddu tu thé hién duoc méi quan hé tuong téc nhau mét céch cé hé théng déng
bd gitra naing sudt chét lugng cia sdn xuét néng nghiép véi céc cong trinh co sé ha tang dé duoc
dau tu trén dia ban.

Tém lai, cdc gidi phdp thich hop gdn vai tro trach nhiém véi quyén s& hivu tai sén duoc nha nuéce
dau tu véi Chd dau tu dy én cu thé (1 vige lya chon vu tién ddu tv dén qudn ly van hanh thyc sy
c6 hidu qud cd vé mat tai chinh cing nhu vé gid tri kinh 1€ - x& héi cho ngudi dén séng trong ving
dv dn, ciing nhu hai hoa lgi ich véi céc dy én chuong trinh khéc trong todan ving va cd nuée.
1.2.2. Nhén 18 vé 15 chire thuc hién

Hién nay, Nha nuéc da c6 mét loat cac cdi cach trong viée chéin chinh quén ly déu tv va xay dyng
bdng nguén vén ngdn séch nha nuéc, qua t8ng hop va phan tich s ligu thu thdp qua cdc ngudn
va kénh thong tin khéc nhau ¢6 thé nhan dinh chung vé tinh hinh quan ly déau tu dén thoi diém hién
nay con cé nhiéu han ché nhu sau:

- V& co ché& quén ly déu tu: Céng téc quan ly déu tv cda cdc B nganh theo ding chic ndng va
nhiém vy va pham vi quén ly déu tu duoc giao con rét Idng léo, cdng tac kiém tra va gidm sét hoat
déng déu tu céc don vi co s& do minh phy tréch cé nhiéu so hé dén dén viéc dau tv khéng ding
huéng phét trién chung cda nganh va xa hsi, khéng ding véi quy hoach chdt luong, déu tu kém,
dau tu phan tén, tién dé trién khai chém, kém higu qud, that thodt lang phi nhiéu, no dong déu tu



xdy dyng co ban kéo daii ...
- V& cong tdc chudn bi, lya chon tham dinh dy dn ddu tu ¢6 thi tyc ruom ra, phic tap nhung két
qué lya chon dugc nhitng dy én déu tu 6 tinh kha thi rét thdp (i 1& dy @n trinh phdi duyét phai
sta ddi b sung lai ndi dung la 17,5%), chua dép Gng duoc véi nhu cdu thyc t& cda sén xudt.
Céng tdc thyc hién ddu tu: Cé trén 5% t8ng s8 dy én thyc hién dy én c6 sai pham cdc thy tyc ddu
tv, trong dé chd y8u la cham tré va tién do phé duyét
Qudn ly, van hanh dy én sau déu tv (quén ly héu dy én) chua duoc tién hanh, hdu nhy tét ¢é cac
chuong trinh dy én sau khi két thic déu tu khi ban gico dua vao st dung cho mét co quan, don vi,
tap thé...thi khong duoc kiém tra, dénh gid hiéu qué ddu tu vé& mét kinh & - xa hsi, méc dé dnh
huédng cda céc cong trinh déu tv d&n nang suét, chdt lvgng cba sén xudt va dich vy néng nghiép.
Tém lai, can tiép tuc ¢6 nhirng gidi phdp tich cyc hon trong qudn ly déu tv cho co sé ha tang cho
san xuét néng nghiép, dac biét la giai dogan quén ly hdu déu tu can phdi nghién cu xem xét lai va
hoc tép kinh nghiém cda céc nude cé cée didu kign phét trién tvong ty nhy Viét Nam truéce day.
1.3 NOI DUNG CUA DAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU SAN XUAT NONG
NGHIEP NONG THON

1.3.1 Hé thdng co s& ha tang trong finh vyc phét trién néng nghiép - nong thon
N&i dung ddu tu phét trién CSHT néi chung cho céc nganh sén xudt néi chung ciing nhu trong finh
vyc ndng nghiép va ndng thén dugc nghién cdu va phéin tich theo cac giai dogn duéi déy.

Chuan bj déu tv

Thyc hién dau tv

Vén hanh két quéa déu tv

(SX, KD, DV)

Nghién ctu phét hién céc co héi dau tv

Nghién c@u tién kha thi so bd lya chon dy én

Nghién cdu kha thi (l&p dy én - LCKT
KT)



Dénh  gid va quyét dinh (tham dinh dy én)

Hodn tdt céc thi tuc d€ trién khai thuc hign déu tv

Thigt ké& va lap dy todn thi céng xdy 1&p céng trinh

Thi cdng xéy l&p cdng trinh

Chay thu va nghiém thu su dyng

SU dung chua hét cong sudt

> ~ ~ 4 ~
Su dyng cong suét & mic cao nhat

Céng sudt gidm dén va két thic dy én

Trong 3 giai dogn trén day, giai doan chudn bj déu tu tao tién dé va quyét dinh sy thanh céng hay
thét bai & giai doan sau, déc biét la d&i véi giai doan vén hanh két qué déu tu. Chdng han déi véi
céc dy dn ¢ thé gdy 6 nhiém mai truang (sdén xudt phén bén, thude trir sdu...) khi chon dia diém
néu dgt & gan khu dén cv déng dic, dén lic dua dy én vao hoat déng méi phét hign va phdi xu ly
& nhiém qué t8n kém, dua chi phi ddu tv vuot qué dy kién ban déu c6 khi rdt lén. Néu khéng cé



vén bé sung, budc phdi dinh chi hoat déng.
Vi dy khéc, khi nghién ctu thij truong do dy dodin khéng sét tinh hinh cung - cdu sén phdm cia dy
én trong doi dy én nén dé xéc dinh sai gid cd va xu huéng bién déng gid cd. Dén khi dua dy én
vao hoat déng, gid cd sén pham trén thi truong thép hon so véi dy dodn. Doanh nghiép cé dv én
budc phdi bén sdn phdm véi gid thdp (cé khi thap hon cd gid thanh) va ¢é khi phdi nging sén
xuét (trong khi chua thu héi dd vén) hodic ddu tu bé sung dé thay di mét hang...
Do dé dsi véi giai doan chuén bi dau tv, van dé chét lvong, van dé chinh xdc cla céc két qué
nghién ctu, tinh todn va dy dodn la quan trong nhét. Trong qué trinh soan thdo dy én phéi danh
dd thoi gian va chi phi theo doi hdi cda cac nghién ciu.
Lam 18t cdng téc chudn bi ddu tu s& tao tién dé cho viéc s dung c6 higu qué vén déu tu cda dy én
& giai dogn thyc hién déu tv (ding tién d6, khéng phai phé di lam lai, trénh dugc nhiing chi phi
khéng can thiét khdc...) va van hanh céc két qua dau tu. Diéu ndy ciing tao co s& cho qud trinh
hogt déng cba dy én duoc thuén lgi, nhanh chéng thu héi vén déu tu va ¢6 lai (d6i véi cée dy én
san xudt kinh doanh), nhanh chéng phét huy hét nang luc phuc vu dy kién (d8i véi cac dy én xay
dung két cdu ha tang va dich vy xa hai).
Trong giai doan thi hai, vén dé thei gian la quan trong hon ca. O giai doan nay, vén déu tr cia
dy &n dugc chi ra va ndm khé dong trong sust nhitng ndm thyc hién ddu tu. Day la nhiing ném
v&n khéng sinh 1oi. Thoi gian thyc hién déu tu cang kéo dai, v8n & dong cang nhiéu, tdn thét cang
l6n. |ai thém nhiing tn thét do thai tigt gy ra déi véi vat tu, thiét bi chua hodc dang duoc thi
cdng dbi véi cée cong trinh dang duoc xdy dyng dé& dang. Dén luot minh, thai gian thyc hién déu
tv lai phy thude nhiéu vao chdt lvong cong tdc chudn bi dau tu, vao viéc quan ly qud trinh thyc
hién ddu tu, quan ly viéc thyc hién nhiing hoat déng khéc cé lién quan tryc tiép dén cac két qua
cUa qué trinh thyc hién déu tv da duoc xem xét trong dy én déu tu.
Giai doan ba: Véan hanh céc két qué cda giai doan thyc hién déu tu (giai doan sén xudt kinh
doanh don vi hay giai doan véan hanh khai théc cda dy én: doi cba dy dn) nhdm dat duoc céc
muc tiéu cda dy dn. Néu céc két qua do giai dogn thyc hién déu tv tao ra ddm bdo tinh déng bs,
gié thanh thdp, chdt luong t6t, ding tién do, tai dia diém thich hop, véi quy mé t8i vu thi higu qué
hoat déng cla cdc két qué nay va muyc tigu cda dy én chi con phy thuéc tryc tiép vao qué trinh 18
chire quan ly hoat dong céc két qué ddu tu. Lam t8t cong vigc cla giai doan chuan bi déu tu va
thyc hién dau tu tao thudn loi cho qué trinh 18 chie quan ly phét huy tac dung cba céc két qua dau
tu. Thoi gian phdt huy tac dyung cla céc két qué dau tu. Thai gian phét huy téc dung cda cac két
qud ddu tu con duoc goi la doi cla dy dn hay tudi tho kinh t& cla céng trinh, né gén véi doi séng
cba sén phém (do dv én tao ra) trén thi fruong.
Hé théng co s& ha tang theo nganh la sy phéan chia két cdu co s& ha tang cdc bd phéan theo dac
trung ddi tuong va ndi dung phuc vu cla ting nganh sén xuét, dich vy riéng r&, khéng phu thudc
vao dia ban phan bé déi tvong phuc vy. Vi dy nhu: ha téng giao théng, ha tang cap dién va
nuéc, ha tang dich vu cong céng. N&u phan chia theo cdp quan ly thi cé thé cé céc cach phéan
chia két céu co s& ha tang sau:

+ Co s& ha tang kinh 1.

+ Co s& ha tang xa hoi.
Thuéc logi tht nhét la logi co s& ha tang ky thudt c6 quan hé tryc tiép véi qué trinh sdn xuét hang
hod nhu: cdp dién va nuéc, co sé sva chira, méy méc thiét bi, trung tam giao dich vé tai chinh
ngdn hang, théng tin lién lac...
Thudc logi thi hai bao gém cdc co sé& vét chét ky thuét phuc vu céc nhu céu gidi tri cda dai bd



phén dv cu nhu: Bénh vién, trudng hoc, rap chiéu phim, nha hét, sén vén déng, céng vién, thy
vién, vién bdo tang, nha van hod...
1.3.2. Hé thang két cdu co s& ha tang theo lanh thd

K&t cdu co s& ha tang nhu da biét la thigt [ap méi quan hé bén trong tng thé céc co sé vét
chdt ky thudt, duoc 18 chic thanh céc don vi kinh doanh, céc don vi sy nghiép va céc co sé dich
vy. Hé théng CSHT theo lainh thé la sy phan chia dai tvong phuc vy chung cho moi nganh sén xuét
va moi déi tvong dén cv trong doi séng vét chét tinh than va van héa xa hsi trong ving lanh ths
ds.

Do dé can duoc phan bé theo lanh ths theo céc nguyén tdc cda phén bé lyc lvong sdn xudt va
dén cv, phu hop véi d6i tuong ma né phuc vu va véi diéu kién sinh théi ddc trung cda tirng ving,
lainh thé. Hé thdng da hé cia két cdu co s& ha tang vé phuong dién nay la hé théng theo lanh tha
cba két cdu co s& ha tang, tao ra co cdu theo ving lanh thd cla né. Co cdu theo ving lanh ths cia
két cdu co s& ha tang l& mét quan niém vé sy phén chia két cdu co s& ha tang thanh céc bé phéan
c6 dia ban phuc vy riéng, trén dé tép trung céc déi tvong ma bé phén dé cia két cdu co sé ha
tng dé cé nhiém vy phyc wy.

- Ngodi hé thdng két cdu co s& ha tang ky thudt phuc vy tryc ti€p cho san xudt néng nghiép nhu
trén, con ¢ nhiing yéu t8 co s& ha tang dich vy cho sinh hoat cba dén cv dia ban, lién quan tryc
tiép dén phdt trién ngudn nhén lyc con ngudi cho viéc phét trién bén virng va dai han, bao gém:
Hé théng gido giuc, y t&, van héa, hé thdng cho, hé théng cdp nuéc sach néng thén,...duoc goi
chung la hé théng két cdu co s& ha tang xa héi néng thén.

1.3.3 Gi6i han néi dung nghién ctu sé& tép trung vaio mét sé linh vyc chi yéu sau déy:

- Dau tu CSHT sdn xudt néng nghiép trén hai mat tréng trot v chan nuéi nhu: giao théng
ndi déng, chudng trai, co s& nghién clu, nhén gidng va cung &ng gidng; hé thdng bdo vé thyc
vat, tha y, va tram kiém dich déng, thyc vat, kiém tra chét lvong néng sén hang héa va vat tu
ndng nghiép, cdp nuéc, céc hoat dong khuyén néng, céc chuong trinh dy én ddu tu phét trién cho
s&n xudt ndng nghiép néng thén...

- Dau tu CSHT lém nghiép (I&m sinh) chd y&u la cho tréng rirng nhu: Budng gico théng cho khai
théc véin xuét, dudng tudn tra bdo vé ring, kho bdi gé, vudn vom va céc cdng trinh phong chéng
thién tai, bdo vé ring.

- Dau tu CSHT thiy loi: Céc céng trinh dau méi ho, dap, hé théng tuéi tidu, dé diéu va cac cong
trinh phong chéng lut bao khac.

- Dau tv CSHT dich vy khdc nhy déu tu: mdy méc, trang thiét bi, hé théng kho béo quén sau thu
hoach, phong thi nghiém va khu thyc nghiém san xuét, hé théng co sé& ha tang phyc vy thuong
mai (cho ddu méi, céc cdng, kho tang, théng tin,...). Nghia la nhiing déu tv cho mét s6 hoat déng
s&n xuét va dich vy & déu vao va déu ra cda nganh néng, lam, thuy sén.

1.3.4 Mét s6 phuong phép danh gid higéu qua kinh & cia déu tv co s& ha tang phuc vy sdn xudt
ndng nghiép

1.3.4.1 DBénh gié hiéu qué kinh & trong déu tv xdy dung CSHT phuc vy sdn xuét néng nghiép &
Viét Nam.

Hogt déng ddanh gié hiéu qua déu tu co s& ha tang trong sdn xuét néng nghiép hién chd yéu dang
&p dung b tiéu chi dugc xdy dyng theo nhitng phuong phdp va nguyén téc dénh gig higu qué
kinh t& - x& héi théng dung da c6, nhung tyu chung lai thi viéc dénh gié hiéu qua déu tv co sé ha
téng phuc vu sdn xudt néng nghiép hién dang su dung mét s& phuvong phdp sau:

Céc két qud nganh tréng trot va chan nudi



Thu dugc do déu tu co s& ha tang thuong mai
Etc =
S8 vén déu tv ma nganh tréng trot vai chdn nudi

dai thyc hién dé tao ra két qué

Etc duoc goi la hiéu qua khi Etc>Etc,0

Trong dé: Etc,0 la chi tiéu hiéu qué tai chinh dinh méc, hodic cla céc ky khéac da dat cda nganh
chon lam cén ¢ so sanh, hodic cda don vi khéc da dat tiéu chuan higu qud.

D& phaén dnh hiéu qud vé mét kinh 1& - xa héi ngodi hiéu qud vé mat tai chinh cho viéc du tv
CSHT phuc vy sdn xudt ndng nghiép can c6 mét hé théng céc tiéu chi dénh gia théng nhét bao
goém nhiéu chi tiéu va chi s lién quan. M&i mét tiéu chi phédn énh mét khia canh téng hop (mang
tinh dinh lugng nhiéu hon) vé tinh hiéu qud st dung trong mét thoi gian nhét dinh. Trong dé chi
tidu bigu hién bdng tién duoc st dung phé bién nhét. Tuy vay, tién cé gid tri thay ddi theo thoi
gian nén khi st dung cdc chi tiéu bang tién, can chd y t6i y8u 8 truot gid, mdt gid cba né dé tinh
todn hiéu qué dau tu tai chinh dugc sét véi thyc té.

Céng trinh co s& ha tang cho sdn xudt va dich vy néng nghiép va kinh & néng thén thuong la
céng trinh s dung da myc dich, da myc tiéu do sy déu tu t8ng hop cba nhiéu nganh, linh vyc kinh
t& va x& héi khéc nhau. Do dé, khi tinh todn higu qué ddu tv cén phdi ding trén gide dé chung dé
xem xét danh gid, tuy thudc vao diéu kién va hodan canh kinh t& x& héi cia vung, tinh hogic lién
vung lién tinh trong mét quéc gia.

1.3.4.2 Dénh gid hidu qué kinh 1€ trong déu tw CSHT sdn xudt nng nghiép & An D&
O An Dg d& tinh todn méi tuong quan gitra néng sudt cia sén xudt néng nghiép véi céc hang
myc co s& hag tang néng nghiép cac nha nghién cou da so dung céng thire sau [22]:
AGINii=
(sau déy goi tét [ cong thire An D6 )
Trong dé, AGINij : Téng s6 diém tinh todn duoc cda cdc hang muc co s& ha tang hang i cda
bang thé j;
i : la s8 hang muc co s& ha tang i=(1;8); | la s6 bang j=(1;21);
Xij=( -), diém chudn cda hang myc i tai bang thi j;
Trong dé, , X1= thdy loi, X2= gico théng, X3= dién(lang), X4= Bom nuéc, X5= co quan tai chinh,
X6= biét doc biét viét, X7= cdc diéu chinh cia thi trudong, X8= co quan thi y;
va la gid tri trung binh va dé léch chuan cda chi tiéu nghién cv;
: hé 58 tvong quan (hé s& tin cdy), gitra néing sudt san xudt ndng nghiép va hang muyc thi i cla co
s& ha tang néng nghiép;
Chi s8 chdp nhan ADOPT ciing duorc thyc hién theo cdc céch tvong ty;
Tuy nhién, muén nghién ctu hai chi s& ndy vé hiéu qud sdn xudt néng nghiép (AGP) va téc dung
qua lai cba ching, ta phdi lap nhitng phuong trinh héi quy sau day:

AGP = a+bAGINP
AGP = a+bADOPT
ADOPT = a + bAGINP

Trong dé: AGP: hiéu quéd sdn xudt néng nghiép;
AGINP : chi s tdng hop cda co s& ha tdng néng nghiép
ADOPT : chi 58 tdng hop cda hoat déng sdn xudt néng nghiép hién dai;



a,b |& nhiing théng s6 ma nguei ta véc luong;

(chi ti&t tinh todn céc chi s8 & An D8 tham khéo phu luc 1, trang 79)
Dya vao cong thire ndy, ta cé thé tinh todn ra hé s& tvong quan téi ndng sudt néng nghiép, dya
trén céc gid tri cao thép khéc nhau nay dsi véi timg hang myc cong trinh dé sép xép tinh diém
cao dén thdp. K&t qué tinh todn s& dugc tim ra nhiing viing, tinh dugc dédu tu phét trién CSHT lén
nhung cé néng sudt san xuét néng nghiép thdp ching 16 higu quéa dau tv cda vung thép va nguoc
lai. K&t qud tinh todn con ¢ thé chi ra duoc ving duoc déu tu it nhung van cho néing suét cao, ..
céc két qud tinh todn dé s& gitp cho cdc nha quén ly cdp vi mé va vi mé, nha déu tu phét trién cé
cén c& va lya chon cdc gidi phdp phu hop cho viéc didu chinh, bé sung céc hoat dong déu tu phdt
frién cba minh.
D& c6 s6 ligu tinh todn cla cong thic ndy can dya trén bé tiéu chi véi 12 logi chi tiéu khdc nhau,
dd chinh xéc cda phép tinh phy thudc vaio ngudn sé liéu théng ké trong it nhét l& trén 10 nam lién
tuc.
Do hé théng dinh muc tiéu chuén dé do dém, so sanh & nhitng nuéc khdc nhau thi cé nhitng quan
diém va phuong phdp tiép cén trong céch dénh gid higu qué ddu tu cé thé khéc nhau, nhung vé
co bén su dung mét bd tiéu chi théng nhdt trong viéc danh gid méi tvong quan gitra néing suét
ndng nghiép vé&i cdc hang myc ha tang cy thé trong sén xudt, dich vy néng nghiép la c6 the dap
dung duoc. Tuy véy, c6 thé cé nhitng diéu chinh nhd dé c6 thé ép dung vao Viét Nam.
1.4. KINH NGHIEM VE DAU TU XAY DUNG CO SO HA TANG CHO PHAT TRIEN SAN XUAT
NONG NGHIEP O CAC NUGC TRONG KHU VUC CHAU A.

Néng nghiép cda cdc nuéc trong khu vuc chdu A néi chung va déic biét la mét s6 nuéc 6
ddic diém tvong déng véi Vit Nam nhu vé: dét dai, khi hdu, dan cu va vén héa, .. .trong dé, mét
s& nuéc da phdt trién di trude Viet Nam cé nhiéu kinh nghiém phdt trién sén xudt ndng nghiép can
t8ng k&t hoc tap nhirng bai hoc bé ich d& dp dung vao Viet Nam. Khi dva dy dodn vé mic ting
trudng cOa Viét Nam (theo ngén hang thé giéi binh quan khodng 7%) la dat Viét Nam trong thé so
sanh v&i Trung Quéc hién nay va Bai Loan nhiing ndm truéc déy. D6 |a hai nén kinh t&€ ngay canh
va cé co cdu kinh t& khong khac biét [dm so véi Vigt Nam. Vi dy nhu: Dai Loan ¢é mic thu nhép
binh quéan dau ngudi nhu Viét Nam hién nay, ho da tang trudng trén 11% trong sudt 10 nam lién
tuy luong ddu tu chi chiém 25% GDP. Hién nay méc ddu tv phdt trién binh quan trong 5 ném(
2001-2005) cta VN la 37% GDP, tvong duong véi hon 1/3 t8ng sén luong nhung mic téng
trudng khodng trén 7%. RS rang la Dai Loan da sv dyng vén déu tu hiéu qud hon nhiéu so véi Viét
Nam.

Tinh hinh ddu tv phdt trién CSHT cda céc nuéce trong khu vye chédu A, dac biét la nhiing
nuéc ¢6 nén ndng nghiép phét trién néi chung hién nay dang theo xu huéng xd hsi hod vé dau tu,
khuyén khich vu tién cho céc thanh phéan kinh & tham gia vao déu tu cho moi linh vyc céng
nghiép, dién lyc, théng tin,...theo huéng ddp tng nhu cdu thj truong la phdét trién hang hod lon
chét lvgng cao gid thanh ha.

Hiéu quéd thép cda dau tu cdng & mét trong nhitng yéu 18 khién t6¢ d6 tang trudng chém
hon so v&i tiém ndng, t thyc 1& han ché dé cdc nuée chéu A c6 nén néng nghiép phdt trién tir lau
dai thay déi phuong thire déu tu, hinh thic s& hiru cdc tai sén cé nguén gée ngdn séch nha nuéc
dé huy dong nhiéu nguén vén khéc nhau ngodi nganh néng nghiép, tr moi thanh phén kinh t& déc
biét la kinh t& tu nhan. Co céu kinh t& hop ly thi trong dé GDP néng nghiép chiém ty trong thép va
c6 xu huéng gidm, phdt trién néng nghiép cé xu huéng chuyén sang phdt trién néng nghiép sinh
théi ldy muc tiéu phdt trién kinh t& - xa hdi bdo vé méi truong la chinh.



Vivdy, viéc ddu tv phdt trién CSHT phyc vu sdn xudt néng nghiép ttr ngudn vén ngdn séch nha
nuéc la rét han ché, ma tré thanh nhiém vy cba toan xa héi, trong dé nha nuéc cé vai o didu
phdi ngudn vén déu tv dép &ng nhu cdu phdt trién nén ndng nghiép sinh théi bdo vé méi truong
chung cho todn bd nén kinh t& xd hoi phét trién bén virng. D& tai thyc hién nghién cdu dénh gid
kinh nghiém ddu tv phdt trién CSHT phyc vu sdn xudt néng nghiép giai doan 1996-2005 cda mét
58 nuéce trong khu vuce chéau A.

1.4.1 Thyc trang déu tu phét trién va cdc hinh thie s& hiru CSHT trong qué trinh phdt trign kinh t&
- x& héi vé trong phuc vy sdn xudt néng nghiép cia An Db

Mét trong nhirng chinh sdch vu tién hang déu va duoc thyc hign én dinh trong nhiéu thap ky qua
trong ddu tu phdt trién kinh & - xa hoi néi chung va trong ddu tu phdt trién CSHT phyc vy sén xudt
va dich vy néng nghiép cia An D& l&1 vigc ban hanh chinh séch vu tién, mé réng cdc hinh thoc sé&
hu tai sén c6 ngudn géc sé& htu cba nha nude cho céce thanh phén kinh 1€ tu nhén va dau tu nuéc
ngodi tham gia dau tu phdt trién sdn xudt céc hoat dong dich vy néng nghiép, ddc biét la ddu tu
CSHT vé: nang luong, giao théng vén 1di, cdp va thodt nuéc, théng tin lién lac.

linh vuc déu tu phét trién CSHT thi An D6 l& mét trong nhitng nuée dan déu trong khu vuc Nam
A. Viéc déu tu tap trung trude hét vao khéu gidng lua, rau qud, va gidng gia sic, phéan bén va
thdy loi, tiép theo la co gidi héa.Vi dy nhu dé nang duoc dién tich canh téc 6n dinh lau dai tr
28,3% lén dén 42,9% (b 1994 dén 2002), sdn luvong ngi céc taing khodng 200kg/ha trong
khodng 10 n&m tir 1994 dén 2002. Dan tréu, bod cing taing nhanh khodng 0,1%/ndm giai doan
1986- 1996.

TV ndm 1990- 2004, c6 4 hinh thic s& hivru thanh phén tu nhén tham gia déu tv cho 4 finh vyc
trén la 152 dy én véi cam két dau tu la 39,51 trigu USD dé duoc két todn.Trong dé, nganh giao
th&ng vén tdi va théng tin lién lac nhén duoc déu tu 16m nhét [a hinh thic sé hiru c6 diéu kién, ma
mdt phdp nhén hodic mét cdng ty lién doanh tién hanh xdy dyng va diéu hanh mét tai sdn méi
trong mét giai doan ly thuyét theo hop déng ky.Tai sén dé c6 thé tré lai tai sdn cdng sau thai gian
dai thda thuan. Logi hinh s& hiru nay chiém khodng 81 % t8ng s& du dn va 86% t8ng s& dy dn phdt
trién cdic dv dn co sé& ha tang véi sy tham gia cda cdc thanh phdn tu nhan trong nuéc. Logi hinh
s& hu nhuong quyén cé diéu kién c6 16 dy én, hinh thic s& htru ndy tu nhén ¢é toan quyén tham
gia quan ly diéu hanh mét xi nghiép s& htru nha nuéc trong thoi gian nhét dinh va chiu toan bd
chi phi ddu tv, nang cdp stra chiva rii ro trong thai gian dé. Tuy nhién t8ng vén cba hinh thic s&
hu nay lai chi bang khodng 1/4 so véi tdng von ¢é hinh thic sé hivu toan phén (tv nhan héa).
Bang 1.1 Céc du ddu tu phét trién CSHT & An D6 (1990-2004)
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Nguén: Ngén hang Thé giéi, nam 2005
1.4.2 Thyc trang déu tu phét trién va cdc hinh thie s& hiru CSHT trong qué trinh phdt trign kinh t&
- x& hdi va trong phuc vy sén xudt néng nghiép cia Trung Quéc
Trung Quéc tuy & nuéc di sau vé cong nghiép héa phuc vy sdn xuét trong nganh néng nghiép
nhung cling dé dat duoc nhiéu thanh tyu vuot bac trong déu tu phét trién gidng cdy tréng, gidng
vat nudi, co gidi héa néng nghiép. Gidng loa lai cda Trung Quéc da gép phan dua ndng xuét,
san luvong l0a [én cao sdn luong luong thyc téing rét nhanh gén gap déi trong khu vyc céc nuédc
dang phdt trién 4,756 tén/ha (ném 2002), ddm bdo ty cung cdp dd cho nhu cdu hon 1,2 ty nguoi
va con thira dé xudt khdu. Vé co giéi héa néng nghiép, s6 lvong méy kéo va mdy néng nghiép
t&ing nhanh va chd yéu la s dyng méy méc trong nudce sén xudt. Mic dé co giéi héa lam dét cia
Trung Quéc ndm 1995 da dat 55% dién tich gieo trong.

Ty ndm 1990-2004, Trung Quéc da cé nhiéu dy an véi sy tham gia cda cde thanh phan kinh



t€, véi viéc da dang héa cdc logi hinh s& hitu nha nuéc va tv nhén dau tu tép trung vao 4 linh vyc
la: ndng luong, van tdi, théng tin lién lac, cdp thodt nuéc phuc vy tryc 1iép cho sdn xuét néng
nghiép va ndng thén. Trong céc finh vyc dau tv nay c6 406 dy én, véi cam két 66,955 trigu USD.
Trong d6 nganh nang lvong duoc dau tu nhiéu nhat. Mét trong nhitng hinh thic s& htu 6 nhiéu
dy @n thi hinh thic s& hiru phd bién nhdt la s& htu ¢6 diéu kign (205 dy én, vén 26,780 ty USD).
Tuy nhién, trong tdng s6 406 dy an thi ¢ khodng 18% ddu tu cla céc nganh, hodic hdy bd, hodc
la khéng thyc hién dy én da cam két trong ném 2004(bdng 1.4)

Bang 1.2: Cac dy én BTPT CSHT Trung Quéc (1990 - 2004)
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Nguédn: Ngén hang Thé giéi, nam 2005.

Véi nén kinh t& Trung Quéc theo nhén dinh cda mét s& nha kinh 1€ thi trong nhirng thép ky t6i
Trung Quéc s& la thi truong trong tam xudt khdu hang héa néng lam sén Viét Nam, t ndm 2002
tr& lai déy, kinh t& Trung Quéc ludn dat t6c dd tang trudng tir 8,5% dén 9,5%/ndm. Trong méy
thap ky qua hang trém triéu néng dén Trung Qudc da chuyén sang cdc nganh nghé khéc (khodng
200 triéu dén da chuyén tr nghé néng sang céc nganh nghé khéc hodic ra céc dé thi lam &n), doi
s8ng vat chat,van héa, tinh than ngudi néng dén dé dugc néing cao rd rét.

Tong két trong 15 ném ty & ddu tu phdt trién CSHT cda cdc thanh phén tu nhén & Trung Quéc
thdp hon An Dé. Hign theo s& ligu danh gié cia Ngain hang thé gii thi Trung Quéc dang ném
trong vi tri trung binh cda nhém thu nhép thdp cda thé gisi, mic thu nhép binh quan déu ngudi
(GNI/ngudi theo gid USD hién hanh) la 1.100 USD/nguei trong khi mire binh quén trong khu vuyc
Péng A va Théi Binh Duong la 2.091 USD/ngui; mic tiéu dung dién néing (kwh/nguai) la 893
th&p hon so véi méc binh quéan cla cdc nuéce thu nhép trung binh la 1.466; dén s6 tiép can véi
ngudn nuéc sach la 75% cao hon so véi cde nuéce trong khu vuc Dong Nam A va Thai Binh
Duong, nhung véin con thdp hon nhiéu so véi nhém thu nhdp trung binh la 85% ngudi dén duoc
dung nuéc sach; vé su dung phuong tién théng tin (dién thoai) la 328 mdy/1000 ngudi, mic s
dung ndy so véi cac nudc trong khu vye Chau A néi chung la cao hon nhung so véi khéi cée nuéc
phét trién thi méi chi béing khodng 1/4 (1240 mdy/1000) (béng 1.5)

Déng lyc cho sy tang trudng nay la céc chinh sach kinh t& cda Trung Quéc nhu: chinh séch phét
hanh tréi phigu xdy dyng, chinh sach khuyén khich tiéu dung trong nuéc, hoan thué xuét khdu,
day nhanh tién do téi co cdu kinh t&, ¢8 phén, tv nhén héa doanh nghiép nha nuéc,...Trong sé
céc chinh sach dat higu qud, phai ké dén chinh séch phét trién doanh nghiép vira va nhd & Trung
Quéc. Sy phét trién cba céc doanh nghiép nay chinh la déng lyc phdét trién kinh 18 dét nuée. Trong
nhirng ndm qua doanh nghiép nha nuéc duoc cdi cach manh mé lam cho mét lvong l6n nhéan
coéng ddi ra va s6 nhén céng nay duoc bé sung vaio doanh nghiép vira va nhd. Nhe ¢é chinh sach
hé trg, dén cudi ndm 2004 dé ¢ 3,6 triéu doanh nghiép vira va nhd, trong dé sé doanh nghiép
vira la 1,7 triéu. Ngodi ra con cé khodng 2,7 triéu ho kinh doanh cé thé.

Doanh nghiép vira va nhd & Trung Quéc hign déng gép 60% t8ng sdn phém quéc néi (GDP), tao
ra 75% s& viéc lam chiém 45% tdng thu thug va 60% kim nghach xuét khdu cla c& nuéc. Doanh
nghiép vira va nhé dé di vao vao chuyén mén héa khé cao, tap trung vao céc nganh ché bién
ndng san thyc phdm, may méc, day dép, ... Lyc lvong doanh nghiép vira va nhd thyc sy déng vai
frd quan trong trong qué trinh phét trién & Trung Quéc. Nhitng ndm gén day, Trung Quéc da ban
hanh nhiéu chinh séch hd tro lyc luong doanh nghigp nay.Trong dé cé viéc sira déi hién phdp
trong viéc bdo vé loi ich va tai sén cda doanh nghiép tu nhan, xdy dung san choi binh déng gitra
céc thanh phén kinh €.

Nam 2000, Trung Quéc ban hanh Lugt thic day phét trién cac doanh nghiép vira va nhd. Théng
2/2005, Quéc vy vién Trung Qudc ban hanh vén kién vé Dinh huéng chinh sach phét trién doanh
nghiép ngodi quéc doanh. Theo d6, quy dinh doanh nghiép tu nhén tham gia vao nhiing linh vuc
déc quyén cia Nha nuéc.



Viéc don gidn thd tyc hanh chinh ciing dugc chi trong. Thoi gian hodn thanh thd tyc déi véi vige
dang ky ho kinh doanh cé thé la trong 1 ngay va 1 tudn cho doanh nghiép tv nhén. Truéc day
nha ddu tv nuéc ngodi chi duoc mua khdng qud 49% cé phan doanh nghiép, nay khong han ché
ty |& nay, trir mét s6 nganh Quéc phong.

Trong qué trinh hdi nhép kinh t&€ quéc t&, nhét la tir khi gia nhdp WTO, hé théng quén ly bd may
nha nuéc & Trung Quéc da duoc cdi cdch manh mé. Céc nganh, céc dia phuong déu 18 chic lai
bo mdy quén ly, chuyén tir tv duy quén ly sang tv duy phuc vy doanh nghiép la chinh.

Bdng 1.3. Cdc chi s8 co sé ha téng cia Trung Quéc.
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M&c du dat duoc nhitng thanh tyu néi trén, song nén kinh & Trung Quéc ciing béc |6 nhirng tén
tai. Do két céu ha téng va nha cua téing cao nén phdi gidi téa nhiéu dét dai, lam cho lyc lvong lao
déng déi duv cé nhiéu huéng tang 1én. Téc dé dé thi héa téing nhanh dan dén céc con sét vé vat
liéu xdy dung. Mét s& nganh c6 déu hiéu tang trudng “néng”. Trudce thyc trang nay, tr cudi ném
2003, Chinh pht Trung Quéc da ban hanh mét s& chinh séch vi mé diéu chinh nén kinh t& nhu:
Nang mic dy trir bét budce cla céc Ngan hang, gidm phét hanh tréi phigu xéy dung dé han ché
déu tu cda chinh phi. Viéc chuyén dét nong nghiép sang myc dich khdc duoc kiém sodt chat
chg,...
Trong sén xudt néng nghiép, dé han ché tdc do gidm sit sdn luong, Chinh phi nuéc nay da ban
hanh chinh sach khuyén khich san xuét lvong thyc, ap dung gid “san” d&i véi gao; dp dung thi
diém mién 100% thué& déat nong nghiép trong cd nuéc. Ngodi ra con ¢é chinh sdch trg cdp cho
ndng nghiép théng qua chuong trinh giéng néng nghiép, mdy méc, trang thiét bj.
1.4.3. Thyc trang ddu tu phét trién va céc hinh thie s& hiru CSHT trong qué trinh phét trién kinh t&
- x& hdi va trong phyc vy sén xuét néng nghiép cda Théi Lan
O khu vy Dang Nam A Théi Lan la nuéce dain déu vé& déu tu trang thigt bi méy méc néng nghigp
va dat mic co gidi héa cao nhdt so véi céc nude trong khu vyc (thoi digm 1995). Ddu tv duoc tap
trung cao dé nham néng cao dién tich tudi [Ga nuéc téng binh quan ném 2,4%. Dén téi néng sudt
ngl cbc tinh d&n nam 2002 la 4,1 tan/ha ding dau khu vyc. Déu tv vé gidng méi trong trot va
chdn nudi. Théi Lan hién la nuéc ding dau thé gisi vé xudt khdu gao gid thanh va chét luong cao,
la nuée dan déu trong khu vyc vé phét trién chdn nudi bo sitva t8c d téing binh quan ném khodng
13,3%. Nhiing thép ky cusi thé ky 20 ddu tu phdt trién CSHT cho sdn xudt néng nghiép va néng
thon & Théi Lan d& gép phén chuyén dich nén sdn xudt néng nghiép truyén théng sang sdn xudt
néng nghiép hang hod 1én huéng t6i chigm linh duoc thj truang xudt khdu néng sén cda thé gisi.
Bdng 1.4: Cac dy én DTPT CSHT & Thdi Lan (1990-2004)
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Trong dé déu tu duéi hinh thie s& htru ¢6 didu kign la phé bigh nhét (ging véi An D6 va Trung
Quéc) va nganh cdng nghé théng tin dugc tai tro nhiéu nhat 10,642 trigu USD/ 22,946 trigu do
la, véi t8ng s6 8/7 dy an thudc hinh thic nay.

Trong 15 nam thyc hién ddu tu da s& hru (1990-2004) c6 81 s6 dy dn va 89% t8ng vén
dau tv cdc dy dn ddu tu phdt trién CSHT cé sy tham gia cda céc thanh phén tu nhén trong nuéc,
phan con lai do cdc nha déu tu nuéce ngodi thyc hién. Tuy nhién, trong tdng s6 81 dy én (ddu tu tir
céc ngdanh so cdp) ndy cé cam két nhung hiy bé hodc khéng quyét todn duoc vén dau tu (thdp
nhdt trong nhém 3 nuéc). Néu xét trén géc dé dau tu tu nhdn i céc th cdp ¢6 tac ddng gidn tiép
hodic tryc tiép dén dau tv phdt trién CSHT trén 4 finh vyc dau tv trén trén thi cé dén 81 dy én véi
kinh phi cam két la 25,745 triéu d6 la tr 1990-2004.

Bang 1.7: Cdc chi s8 co s& ha tang cba Thdi Lan.
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K&t qud ddu tu trong 15 nam (1990-2004), Thai Lan thuéc ving Déng Nam A va Théi Binh
Duong, nhém thu nhép trung binh thap. Thu nhép binh quan déu ngudi (GNI/ngudi, theo gid
USD hién hanh) la 2.190 cao hon céc nuéce viing Déng Nam A va Théi Binh Duong, nhung néu so
véi cdc nudce phét trign thi con thdp hon khodng 13 1dn, mét khodng céch qué Ién nhung mic tidu
thy dién néing thi chi thdp hon khodng 6 1&n véi céc nuéc phét trién; mic ngudi déan duoc tigp cén
v6i nuéc sach chiém 84% cao nhét trong khu vyc céc nuée Déng A va Thai Binh Duong gén béng
véi cée nudce thu nhdp trung binh trén the gisi. Cé 365 mdy dién thoqi/ 1000 dén cao nhét trong
céc nudce cung khu vye, cao hon cd céc nuéce nhém thu nhép trung binh, nhung méi béng 1/3
nuéc phét trién (OECD).
Nhing vén dé trén cda ba nén kinh t& néng nghiép c6 quy mé tuvong déi [én trén thé gisi va riéng
khu vuc chéu A, la nhitng nuée dén déu vé phét trién sén xudt néng nghiép va kinh t& néng thén,
cé nhiéu tdc déng dnh hudng nhét dinh dén sdn xuét néng nghiép va néng thén Viét Nam, ¢
nhiéu van dé dat ra véi cdc nha nghién ctu kinh & néng nghiép va kinh 1 néng thén can nghién
c@u, tim huéng di ding trong viéc phdt trién néng nghiép va néng thén néi chung va trong ddu tu
phdt trién CSHT phyc vy phét trién sdn xudt néng nghiép va kinh & néng thén, tao dugc nhirng dot
phd trong néing cao néing sudt va chét luong sén xudt va dich vy néng nghiép - néng thén, nhét la
trong giai doan phdt trién méi, du stc canh tranh va héi nhép vao nén kinh 1€ thi truong hang héa
chét lugng cao cla khu vyc va the gidi.

Tém lgi, phén phan tich trén dé tai tdp trung phén tich ban chdt cia déu tu phét trién
CSHT phuc vy sdn xuét néng nghiép qua dé chi ra vai trd déic biét quan trong cda déu tu phét
trién CSHT trong phdt trién sén xudt néng nghiép va néng thén.
- Théng qua phén tich thyc trang va kinh nghiém 15 nam déu tu phét trién CSHT duéi 4 logi hinh
thire s& hivu cda 3 nuée trong khu vuce & An D8, Trung Quéc va Théi Lan, nhiing téc déng tich cyc
frong viéc ndng cao chdt lvong séng cla nguoi dén théng qua céc chi s6 phdt trién co sé ha tang
vé: thu nhap binh quéan déu ngudi, tiéu thy néing lvong dién, ty [& déan s6 sv dung nuéce sach,
théng tin lién lac déu & mic cao hon Viét Nam.
- Téng két mét s6 bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dyng chinh sach da dang héa céc hinh thic
s& hiu cong trinh co s& ha tang, khuyén khich cac thanh phén tham gia ddu tu phat trién CSHT thi
truong héa vé dau tu, dac biét la sy tham gia cba céc nha déu tu tv nhén, nuéc ngodi. Hinh thic
s& hiru déng duoc quan tam nhiéu nhdt va hién dang 6 nhiéu dv dn ddu tu véi tng 56 von chiém
phén [én cda ba nuéc nhy trén da trinh bay déng duoc ching ta nghién céu dp dung.
Hinh thic s& hu c6 diéu kién, [a mét phép nhén, mét lién doanh hén hop tu nhén va Nha nuéc
hogc tv nhén véi tv nhén tién hanh x&y dung va quan ly diéu hanh mét tai san hoan toan méi
trong mét giai doan da ky két trong hop déng dy dn. Hop déng dé cé thé ban giao lai cho nha
nuéc quén ly sau mét thoi gian thda thudn truéce. Thude hinh thie sé& hiru nay c6 4 kiu dy én khéc
nhau:
i) Xay dyng cho thué va sé& hiru, mét nha déu tu tv nhéan hodc lién doanh xdy dyng mét céng trinh
l&n var chiu moi i ro, sau dé chuyén giao lai cho nha nuéc va cho thué lai, cing chép nhan hinh
thic da s& hiru trong mét thoi gian thda thuén truée. Nha nuéce thudng dédm béo loi ich théng qua
céc hop ddng thu chi dai han cho viéc cung cdp tai sén hodc ddm bdo thu nhép t3i thigu cho viéc
luu théng hang héa.



i) Xay dung, s& hiiu, chuyén giao hodic xdy dung, s& hiru diéu hanh, chuyén giao. Mét phép
nhdn xdy dyng mét tai sdn méi, chiu rdi ro, s& htru va diéu hanh tai sén d6, s& tién hanh ban gico
tai sdn d6 vao cudi cia thoi ky da thda thuan. Nha nuéc thudng ddm bdo loi ich théng qua cac
hop déng thu chi dai han cho viéc cung cdp tai sdn hodic ddm béo thu nhdp i thidu cho viéc luu
théng hang héa.

iii) Xay dyng, s& htu diéu hanh. Mét nha déu tu bd vén xéy dyng va diéu hanh né. Nha nuéc
thuong dua ra nhitng ddm bdo vé thu nhép théng qua cac hop déng thu chi dai han cho phén l6n
viéc st dung tai sdn hodic ddm bdo thu nhép 13 thigu cho viéc luu théng hang héa.

iv) Thuong mai mét nha déu tu bd vén vao dau tu xéy dyng méi mét tai sén méi theo nhu céu thi
trudng ma trong dé nha nuéc khong cé ddm bdo bat ky mét diéu kién ndo. Nha déu tu ty chiu
trach nhiém kinh doanh 16 i véi céng trinh minh déu tv (vi dy, nhuy mét nha méy kinh doanh
ndng luong).

- Trong ddu tv phdt trién CSHT néi chung va phuc vu sén xudt néng nghiép va néng thén néi
riéng cdn cé tap trung vu tién ddu tu phdt trién theo quy hoach ving, tinh d& théng nhét trén pham
vi todin quéc. Lya chon hang myc, cong trinh déu tv co s& ha tang phdi phat huy duoc loi the tiém
lyc vé tai nguyén thién nhién cda tirng ving, tinh khi hdu. Ddu tu phét trién chuyén giao khoa hoc
cdng nghé: gidng cdy con, trang thiét bi co s& vat chat ky thuét, ... phdi duoc Gng dung kip thoi
trong séin xudt ndng nghiép nhdm néng cao chét lvgng sdn phaim dép dng nhu cdu thj truong the
giéi.

MUC TIEU
Muc tiéu nghién cdu

1.1. Myc tiéu chung

Hé th&ng hod vai lam 13 co s& ly luan va thyc tién vé CSHT va déu tu phét trién CSHT phuc vu cho
sén xudt néng nghiép. Trong dé tap chung nghién cdu ddu tu phdt trién CSHT néng nghiép bdng
ngudn v8n ngén séch nha nuée do Bd Nong nghiép var phdt trién néng thén (PTNT) tryc tiép quén
ly. RGt ra nhitng bai hoc tr thyc tién nghién ctu tai dia phuvong dé phdt trién cho nhitng giai doan
sau dé.

1.2. Muc tigu cy thé

Phéin tich va danh gié thyc trang vé déu tuv CSHT phyc vy cho sén xuét néng nghiép bao gém cac
nganh ndng, lam nghiép va thiy sén tir baing ngudn vén ngén séch nha nuée do Bé Néng nghiép
va phét trién ndng thén (PTNT) tryc tiép qudn ly tir ném 2005 dén nay, rét ra nhirng két qué dat
duoc va nhiing t6n tai.

Dé xudt céc gidi phdp thuc hiégn d&i méi phuong phdp quén ly sau déu tu, chinh sach da dang
hod céic ngudn vén déu tu cho ddu tu phdt trién CSHT phuc vy cho phét trigén néng nghiép va néng
thén nham phdt huy duoc higu sudt va hiéu qud st dung vén ddu tu gép phdn vao phét trign sdn
xudt néng nghiép trong giai doan méi.

NOI DUNG

2.2, THUC TRANG DAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU SAN XUAT NONG
NGHIEP TAI DIA BAN NGHIEN CUU

2.2.1.  Khdi qudt qué trinh phdt trién kinh t& va sdn xudt néng nghiép Théi Nguyén giai doan
2007 - 2009

Néng nghiép néng thén Théi Nguyén da dat dugc nhirng thanh tich rét dang khich 1& trong thei



gian vira qua. K&t qué dang ghi nhéan dé duoc thé hién qua 8 ligu sau day da giop cho nguoi
dan khéng nhiing chi dong dugc vén dé vé lvong thyc ma con phét trién theo huéng sén xudt
hang hod:

Bdng 2.6: Mét s& két qud sdn xuét cdy lvong thyc cda Thanh phé Thai Nguyén giai dogn 2007-
2009

Lda

Don vi tinh

% tang trudng 2009/2008

2007

2008

2009

Sén lugng

23.422

25.029



26.095

4,26%

Dién tich

ha

5.501

5.959

5.837

-2,05%

Néng sudt

tan/ha

4,26

4,20

4,47



6,44%

Sén lugng

4.191

4.971

3.759

-24,38%



Dién tich

ha

995

1.246

969

-22,23%

Néng sudt

tan/ha

4,21

3,99

3,88

-2,76%



Khoai

Sén lugng

3.501

3.616

3.041

-15.90%

Dién tich

ha



721

742

595

-19.81%

Néng sudt

tan/ha

4,86

4,87

511

4.88%



Sén lugng

2,051

2,885

2,381.0

-17.47%

Dién tich



ha

201.0

224.0

159.0

-29.02%

Néng sudt

tan/ha

10.20

12.88

14.97

16.27%

Nguédn: Cyc thdng ké tinh Thai Nguyén 2009

Do t8c d6 phét trién nhanh chéng cda dé thi hod nén quy dét danh cho sén xudt néng nghiép
ngdy cang bi thu hep. So véi ném 2008 thi tét cd céc dién tich dét danh cho céc cay tréng chinh
nhv l6a, ngd, khoai, sdn déu bi mét bét di mot phén dién tich dé nhuong ché cho cdc khu céng

nghiép, cdc khu téi dinh cu... Chi riéng céy l0a ¢6 dugc sy taing trudng 4,26% la do dién tich canh
téc chi bi gidm 2,05% trong khi dé véi sy phdt trién khéng ngirng cda tién bé khoa hoc va ép



dung céng nghé tién tién vao thadm canh tang ndng suét giop cho ndng sudt cdy loa tang thém
6,44% so véi ndm 2008. Céc logi cdy trong khéc nhu ngd, khoai, sén déu bi gidm sit vé sén
luong béi sy tang thém vé nang sudt nhé hon rdt nhiéu sy gidm sot vé dién tich dat canh téc.

Bén canh d6, phan tich cac théng ké vé céy che, loai cdy da di vao sén xudt hang hoé tai
thanh ph& Thai Nguyén trong nhitng ndm gén day dé thdy duoc sy thay déi theo chiéu huéng
ndo:

Bdng 2.7: K&t qué sén xuét céy ché thudc khu vuc Thanh phé Thai Nguyén giai dogn 2007-2009

Céy che

Don vi tinh

% tang trudng

2007
2008

2009

Sén lugng

tan bup tuoi



10.846

12.211

13.040

6,79%

Dién tich

ha

1.134

1.161

1.207

3,96%

Néng sudt

tan/ha

9,56

10,52



10,80

2,72%

Nguédn: Cyc thdng ké tinh Thai Nguyén 2009

Cé sy khdc biét gitra cdy ché so véi céc cdy lvong thyc ké trén dé |a dién tich tham canh
céy ché dang c6 xu huéng tang Ién lién tyc qua céc nam. Bén canh nhitng dién tich trong cay lau
ndm nhu vdi, nhdn, keo, bach dan da duoc cac hé dan chuyén ddi sang trong ché cung véi sy
déu tu cda céc chuong trinh dy én trong viéc cdi tao cdc nuvong ché gia ci da lam cho dién tich
tréng ché t&ing lén nhanh chéng. Néng suét cdy ché ciing duoc cdi thién dang k& da lam cho sén
luong ché bip tuoi cia thanh phé Thai Nguyén tang |én 6,79% so véi nam 2008.
2.2.2. Phén tich thyc trang ddu tu phdt trién CSHT phyc vy cho sén xudt néng nghiép thai ky
2007 - 2009
2.2.2.1. Quy md va co cdu vén déu tu CSHT phuc vy cho sén xuét néng nghiép giai dogn 2007 -
2009
So véi céc nganh kinh 18 xa héi khéc, t8ng s6 vén ddu tv phdt trién cho linh vyc néng nghiép con
rait khiém t8n. S& ligu bang 2.8 duéi day s& phan tich cy the hon nhan dinh trén.

Bang 2.8: Quy mé von ddu tu phét trign giai doan 2007-2009
Don vi tinh: triéu déng

Néng nghiép

Céng nghiép

Xay dyng

Y t&€, gido dyc



Giao théng, vén tdi

2007

1.886

32.906

22.920

28.671

21.125

2008

5.300

9.409

55.650

26.050

14.000



2009

8.100

15.919

60.700

56.700

21.909

Té)ng

15.286

58.234

139.270

111.421

57.034

Nguédn: Cyc thdng ké tinh Thai Nguyén 2009
Qua bdng s8 liéu trén ta nhan thdy vén déu tu cho phdt trién CSHT phyc vy cho sén xudt néng



nghiép qua céc ndm & ty & rét thép so véi céc nganh kinh t& khéc. Nam 2007 vén déu tu cho
phdt trién sdn xudt ndng nghiép chi dat 1.886 trigu déng chiém 1,8% trong téng s& vén dau tu
phdt trién cta tinh Théi Nguyén. Cao nhét la ngudn vén ddu tu phdt trién cho nganh céng nghiép.
Nam 2008 da c6 sy thay déi dang ké trong co cdu v8 déu tu phdt trién cda tinh Théi Nguyén. Vén
déu tu cho finh vyc néng nghiép va phét trién nong thén chiém 4,8% trong khi dé nguén vén dau
tu phét trién lai chd y&u tap chung vao finh vuc xéy dyng véi 50.4% tdng s6 vén dau tu phdt trién
cUa foan tinh. Buéc sang ndm 2009 khéng thdy cé su khéc biét nhiéu trong phén bé co cdu vén
déu tu phdt trign. Tong s6 vén déu tv cho finh vyc ndng thén néng thén chi chiém 5%. Cao nhdt
van & nguén ngén séch déu tu cho xay dung chiém ty lé 37,2%. Mét khac biét dé la vén dau tu
cho y t&, gido dyc chiém ty |& kha cao la 34,7% tdng s6 vén déu tv phdt trién ném 2009 cao hon
rét nhiéu lén con s8 9,7% co céu vén déu tu cho linh vyc céng nghiép.

Bigu 2.1: Quy mé va co cdu vén ddu tv cho phdt trign kinh t& qua cdc ném

Nguén: Cyc théng ké tinh Théi Nguyén nam 2009

N&u xem xét riéng ngudn von ddu tu phdt trién cho finh vyc sdn xudt néng nghiép va phét trién
ndng thén ta nhan thdly co cdu déu tu trong linh vyc ndng nghiép va phdt trién néng thon giai
doan 2007-2009 chd yéu tép chung cho ha tang phyc vy cho sdn xudt néng nghiép véi 81,2%
tvong duong véi 12.412,1 triéu déng . Khéng thdy cé sy déu tu cho linh vyc thuy sén béi nét
riéng cda tinh Thai Nguyén dé la tinh mién noi do dé céc hoat déng vé thuy sén khéng phdt trign
cho dén thoi diém nghién cou.

Biéu d6 2.2: Co cdu vén déu tu trong finh vyc néng, lam thuy sén tinh Théi Nguyén giai doan
2007-2009

Nguén: Cyc théng ké tinh Théi Nguyén nam 2009

Nguén vén dau tu cho ha tdng néng nghiép tap chung chi yéu vao viéc bé téng hod cac tuyén
dudng ndi déng va céc tuyén duong lién thén, xa; mét phan xdy dyng kénh muong dan nuéc
tuéi, tidu ndi ddng cda cde xa, phuong vé tinh bao quanh khu vyc thanh phé Théi Nguyén. Quy
md va co cdu dugc the hién rd théng qua béng s ligu sau:

Bdng 2.9: Quy mé va co cdu vén ddu tu phdt trién ha tang néng nghiép néng thén giai dogn
2007-2009

Don vi tinh: triéu déng

STT

Hang myc déu tu

Vén dau tv

Cocdu %



Pudng giao théng néng thén

10.292

62,86

Céc cdng trinh thoy loi

4.081

24,93

Céc cdng trinh thdy san

0,00



Nghién ctu khoa hoc

2.000

12,22

Téng cong

16.373

100%

Nguén: Phong kinh t& thanh phé Thai Nguyén 2009

Qua béng 2.4 ta thdy trong t8ng s6 16.373 triéu dong tr vén ddu tu phdt trién ha tng néng
nghiép néng thén cé dén 10.292 trigu déng chiém 62,86% danh cho xéy dyng céc tuyén dudng
gico théng néng thén va dudng bé téng néi déng. S& vén 4.081 triéu déng su dung cho xédy dung
céc cdng trinh thuy loi nhd nhu céc tram bom dién nhd, kénh muong néi déng, cac dép ngan
nuéc, hé chira nudce tuéi tidu... Ngodi ra, ngdn séch danh cho céc cdng trinh nghién céu khoa
hoc cda thanh phd Thai Nguyén trong giai doan 2007-2009 cho céc dé tai khoa hoc la 2.000
triéu ddng phuc vy cho céc tng dung cdng nghé tién tién vaio san xudt ndng, lam nghiép.

2.2.2.2. Thyc trang ddu tu phdt trién cho ting linh vuc CSHT phuyc vy cho sén xuét néng nghiép tir
ngudn vén cda chinh phd do B& Néng nghiép & PTNT quén ly

2.2.2.2.1. Co s& ha tang thuy loi

Déu tu cho hé théng thuy loi duoc ddc bigt cht trong dé phdt trién sdn xudt néng nghiép hang
hod. Theo s liéu quan sét qua cac nam 2007, 2008 va 2009 ching ta cé bang s6 ligu sau:

Bdng 2.10: Béu tv xdy dyng cdc céng trinh thuy loi nhé giai dogn 2007-2009

Don vi tinh: triéu déng



STT

Tén cdng trinh giao théng néng thén

Nam thyc hién

Vén dau tv

Chd dau tv

bap Susi Céc Cam Gié

2007

335

UBND
P. Cam Gid

HS cha nuéc Khudn ném xd Phic Xuan

2007



20

UBND xd& Phdc Xuén

Sta chira kénh N4 xa Phic Triv

2008

150

UBND xda Phdc Triu

Hé théng kénh tudi tram bom Géc Vai xa Cao  Ngan

2008

894

UBND x& Cao Ngan



Xdy dyng tram bom dién xém Nhéan Hoa x& Thinh  Déc

2008

422

UBND xd Thinh Dt

Sua chra dép tran va xdy dyng dudng vao hé Cay Sy - Phic Xuén

2008

10

UBND x& Phdc Xuén

Kénh muong néi déng céc xd toan thanh phé Thai Nguyén

2009

2.250



UBND céc phudng, xa

Tram bom dién Déng Vung - Déng Hy

2007

386

S NN&PTNT

Té)ng

4.467

Nguén: Phong kinh t& thanh phé Thai Nguyén 2009

Trong dé, danh myc (7) cdc hang myc déu tv cho céc cdng trinh thuy loi nhé duoc théng ké chi tigt
nhu bang duéi day:

Bdng 2.11: Béu tv xéy dyng kénh muong va céc céng trinh thuy loi nhé giai doan 2007-2009
Don vi tinh: triéu déng

STT

Dia diém ddu tv



A) ~ ~
Tong s6 von

Trong dé
Chy déu tv
Vén cdp QSD dét

Vén vay tin dung

Phudng Quang Vinh

120

50

70

UBND Phudng Quang Vinh



Phuong Tdc Duyén

150

50

100

UBND Phudng Tic Duyén

Phudng Trung Thanh

150

50

100

UBND Phudng Trung  Thanh

Phudng Tén Thanh



130

50

80

UBND Phudng Tén Thanh

Phuong Huong Son

150

50

100

UBND Phuéng Huong Son

Phudng Cam Gid

150



50

100

UBND Phuéng Cam Gié

Xa Quyét Théng

250

50

200

UBND X& Quyét Théing

Xa Lvong Son

300

50



250

UBND Xa Lvong Son

X& Thinh Dirc

150

50

100

UBND Xa Thinh Do«

10

X& Phic Triu

200

50

150

UBND Xa Phdc Triu



11

X& Phuc Xuan

150

50

100

UBND Xa& Phdc Xuén

12

X& Cao Ngan

300

50

250

UBND Xa& Cao Ngan



13

X& Déng Bam

50

50

UBND X& Déng Bam

Té)ng

2.250

600

1.650

Nguén: Phong kinh t&€ thanh phé Thai Nguyén nam 2009

Tdng 56 vén ddu tu cho phdt trién cdc cong trinh thuy loi nhd bao gém céc tram bom dién, hé
théng kénh muong néi dong bdng bé téng hod sau khi hoan thanh s& cdi thién cho céng téc tuéi,
tiu cho thédm canh céc loai cdy lvong thuc chd dao nhu trén 65 nghin ha l6a, 22 nghin ha ngs,
7.600 nghin khoai, sén va mét phén ddp &ng céng téc tudi nudce cho céc dién tich ché cao sén
thudc céc xa Phic Triu, Quyét Théng.

2.2.2.2.2. Co s& ha tang dudng giao théng phuc vu cho néng nghiép - néng thén

Trong giai dogn 2007-7009 tai khu vyc thanh ph& Thai Nguyén chi c6 nédm céng trinh duéng
giao thong néng thén phyc vy cho nhu cdu di lai va vén chuyén céc nguyén ligu ddu vao ciing nhu



déu ra cho sén xudt néng nghiép va luu théng hang hod tao diéu kién thudn loi cho ba con cac xa
trong cdc cdng viéc nha néng va dép ng 16t hon nhu céu di lai cda ngusi dan.

Bang 2.12: Céc cdng trinh gico théng néng thén giai doan 2007-2009

Don vi tinh: triéu déng

STT

Tén céng trinh giao théng néng thén

Nam thyc hién

Vén dau tv

Chd dau tv

Puong lién xd Quyét Théng - Phic Triu

2007

1.523

UBND xa
Quyét Thang



Pudng tran lién hop  Tan Cuong - D& Mai

2007

295

UBND x&
Tan Cuong

Cén vénh va léng duvong  di Hudng Thuong

2008

426

UBND Phudng Tic Duyén

Puéng bé tdng x6m Tén  Théi xa Tén Cuong

2008



2.098

UBND x&
Tan Cuong

Puéng gico théng néng  thén cho céc x& phudng

2009

5.950

UBND céc phudng, xa

Téng céng

10.292

Nguén: Phong kinh t& thanh phé Thai Nguyén nam 2009

Uy ban nhan dén thanh phé Thai Nguyén giao cho cdc UBND céc xd, phudng lam chd
dau tv. Nguén vén do ngén sdch cda tinh cép duoc trich ra tir thué s dung déit va thug chuyén
quyén su dung dat. Co cdu vén déu tu cho dudng giao théng néng thén theo quyét dinh s8
5245/Qb-UBND ngay 03/8/2009 cda UBND thanh phé Théi Nguyén bao gém 40% do ngén
sdch nha nuéc cdp (2.400 ty déng) va 60% vén vay tin dung vu dai tr ngén hang déu tv & phat
trién Viét Nam (3.350 ty dong) trong t8ng s6 5.950 ty déng vén déu tu phét trién cho hé thdng



dudng giao théng céc xd, phudng trong toan khu vyc thanh phé Thai Nguyén giai doan 2007-
2009. Véi t8ng s8 vén déu tu phdt trién la 10.292 trigu dong cho ha tang giao théng néng thén
da bé téng hod duoc trén 90% cdc tuyén dudng lién thén, lién x& trong khu vyc thanh phé va cac
xd tryc thudc thanh phé quan ly.

2.2.2.2.3. Co 56 ha tang lam nghiép

Chi c6 duy nhét mét céng trinh duoc déu tu trong finh vyc 1am nghiép tai khu vyc thanh phs Thai
Nguyén dé la céng trinh xéy dung Hat kiém lam huyén Déng Hy véi s8 von dau tv la 2.370 trigu
déng do chi cuc kiém lam huyén Déng Hy lam chd ddu tu. Céng trinh dy kigén hoan thanh trong
ndm 2010. Céng trinh sau khi hodn thanh s& Ia tao thém mét vanh dai béo vé, kiém sodt céc hoat
déng van chuyén budn ban tréi phép céc sén pham t ring nhu g, dong vét quy hiém... vé tiéu
thy tai thanh phd Théi Nguyén va vén chuyén di céc tinh khéc.

Do cdc dién tich dét c6 risng déu phén bd & khu vyc cac huyén nhu Binh Hod, Dai T, V& Nhai...
nén chi s dung nguén vén dau tv phdt trién cda tinh Thai Nguyén ch khong phu thude vao
nguén van ddu tu phdt trién cda thanh phs Théi Nguyén. Do dé trong gidi han cda dé tai khéng
cap nhdt céc s6 lidu ddu tu phdt trién cba tinh Théi Nguyén dai véi céc khu vuc khdc ngodi thanh
phd Thai Nguyén.

2.2.2.2.4. Mét s& dé an dang thyc hién trong pham vi thanh ph& Thai Nguyén

a) D& én phdt trién chan nudi gia sic, gia cam tap trung giai doan 2006 — 2010

Dé dn véi myc tidu nhdm hé tro cdc hd chén nudi phét trién s8 lvong dan gia stc, gia cdm véi quy
md trang trai chdn nudi tdp trung tai thanh phd Théi Nguyén dé tung buéc phét trién finh vyc chén
nudi tré thanh san xudt hang hod dem lai thu nhép va viée lam cho ngudi chan nudi. Sau hai nam
trién khai trén dia ban thanh phd Théi Nguyén da hinh thénh cac ving chén nuéi tap trung & mot
s6 xd& trén dia ban & khu vuc ngoai thanh nhu céc xa: Tan Cuong, Phic Triu, Thinh Dic, Luong
Son, Cao Ngan... Dé&n hét nam 2009, s6 co s& chdn nuéi gia sic, gia cam trén dia ban thanh phé
Théi Nguyén hién cé 60 co sé& tang 120% so véi ndm 2008 (54 co s&) va tang 271% so véi ndm
2007 (24 co sé) ting buéc dua nganh chan nudi tai thanh phd Thai Nguyén tré thanh viéc sén
xudt hang hod. K&t qué la s6 luong gia sic, gia cém tang 1&n rd rét qua céc ndm nhu bang 2.7
dudi day:

Bang 2.13: S8 lvong gia sic, gia cam trén dia ban thanh phé Théi Nguyén

STT

Loai gia suc

Don vi tinh



Téng trudng (%)

2007

2008

2009

08/07

09/08

Pan trau

Con

6.150

6.800

7.120

111%



105%

Pan bo

Con

4.980

5.300

5.680

106%

107%

Dan lon

Con

55.000

59.000



61.200

107%

104%

Dan gia cém

Con

430.000

570.000

590.000

133%

104%

Nguén: Phong kinh t& thanh phé Thai Nguyén 2009

Qua béng s8 liéu trén ta nhén thdy s& luong gia sic, gia cdm trén dia ban thanh phé Thai Nguyén

t&ing lén lién tyc qua cdc ném. Cy thé s6 lvgng cla dan trdu téing tr 6.150 con ndm 2007 lén

7.120 con trong n&dm 2009. Sé luong cda dan bo ciing tang tr 4.980 con lén 5.680 con trong
nam 2009. S& lvgng cda dan lon ciing dat duoc tdc d6 tang trudng kha véi t6c do taing trudng



dat 7% ndm 2008 so v&i ndm 2007 va 4% ndm 2009 so véi ndm 2008. Déc biét s6 luong gia
c&m c6 dugc téc d6 tang trudng tuyét di trong ndm 2008 so véi ndm 2007 lam tang s6 luong gia
cém tr 430.000 con l&n 570.000 con. Téc dé tang trudng cé phan chém lai trong ndm 2009 do
mdt s& nguyén nhan khach quan khéng cé lgi cho ngudi chan nuéi nhu gid cé céc logi thic an
t&ing lén nhanh trong khi dé gid bén khéng thé téing kip véi gid céc logi nguyén ligu ddu vao cong
véi dién bién phic tap cta tinh hinh dich bénh da lam cho nguoi chdn nusi géip nhiéu khé khan.
Dé an trién khai duoc 05 mé hinh theo chinh séch hé tro cba tinh véi t8ng 8 tién la 132,775 trigu
déng dugc chia ra lam ba giai doan: Nam 2007 la 35,5 triéu dong, nam 2008 la 50 triéu dong
va nam 2009 la 50,775 triéu dong. Dé én sau bdn ndm hoat déng da lai tao duoc 507 con bd lai
sind ¢6 tri gid véc tinh khodng 3,5 ty déng mang lai higu qua kinh t& thiét thyc cho ngudi chén
nuoi.

Thyc hién Quyét dinh s8 2345/2006/QB-UBND ngéy 22/08/2006 cda UBND thanh phé Théi
Nguyén vé viéc ban hanh dé an phét trién chén nuéi gia sic, gia cdm tép trung giai doan 2006 -
2010, tram khuyén néng thanh phd Théi Nguyén phdi hop véi céc don vi chire néing trién khai
thyc hién céc ndi dung nhu sau:

Dai véi chan nudi tréu, bo:

HG tro tréng cd véi t8ng dién tich Ia 150 sdio cho cdc hd nudi tir 3 - 5 con tréu, bo tré
|&n. Kinh phi hé tro 70 nghin déng/sdo.

T8 chire 5 16p tap hudn vé ky thugt chan nusi, phong va chira bénh.

Phong trr dich bénh: Phai hop véi Tram thd y thanh phd Théi Nguyén 8 chie tiém
phong dich theo k& hoach chung cda thanh ph& Thai Nguyén.

Déi v&i chan nuéi lon:

T8 chic 5 16p tap hudn vé cdc ky thudt chan nusi va phong chéng dich bénh. Déc biét
chd y téi céc bénh nhu: Bénh tai xanh, L& mém long méng, dich 14, ty huyét tring...
Da&i véi chan nuédi gia cam:

T8 chic 01 16p tap hudn vé céc ky thuat chdn nudi va phong chéng dich bénh phd
bién trén gia cém.

Hoc tép kinh nghiém tqi tinh Bdc Ninh vé néi dung “ ch&n nuéi ga an todn sinh hoc”.
Nhén xét: Dé én phdt trién chan nudi gia sic, gia cdm tap trung giai doan 2006 — 2010 da dat
duoc mét s6 két qud quan trong sau day:

Théng qua céc 16p tép hudn, ndng cao duoc ky néing chan nudi cho cac hé dén tham
gia dy én. Cy thé dé la ndng cao duoc ky thuat chén nusi, phong chdng dich bénh va vé sinh
chudng trai cing nhu méi trudng xung quanh khu vyc chan nuéi.

Tao ra mé hinh ch&n nuéi tap chung ttr dé gidp cac chi cyc thd y thuén loi hon trong
qud trinh kiém sodt dich bénh...

Pem lgi hiéu qua thiét thyc cho ngudi chan nuéi théng qua céc 16p hudn luyén vé ky
nding phong chdng dich bénh trén gia stc, gia cdm dé chd dong han ché viéc gia sic, gia cam bi
chét vibénh dich.

Tao ra tém ly t5t d& nhan dan yén tam dau tu vao phdt trién nganh chén nuéi thyc sy
l6n manh trong thai gian t6i.

b) Dé dn xdy dyng khu giét mé gia stc, gia cdm t&p trung thanh phd Théi Nguyén giai dogn 2006
-2010.

Dé an chon lya 05 co s& gigt mé gia sic, gia cdm phan bé tai bén huéng ca ngd thanh phd Théi
Nguyén va mét co sé tai trung tam thanh phd Théi Nguyén dé hd trg vén, ky thudt nham phét trign



md hinh gigt mé gia sic, gia cdm tap trung dé qudn ly vé& nguén géc ciing nhu chét luong cda sén
phdm trudce khi tigu thy ra thi truong. Sau day la céc co s& duoc chon lya tai thanh phd Thai
Nguyén trong dé én:

Bdng 2.14: Céc co s& giét mé gia suc, gia cdm frong dé én

STT

Tén co s&

Dia chi

Quy mé

Nguyén Vén Ding

Phudng Tén Lap

T 200 dén 1000 con/ngay

Nguyén Vén Kién

Phuong Tdc Duyén



L& Thi Chung Lién

Phuong Quang Trung

Pham Véan Hung

Phudng Tén Long

Chung Hién

Phudng Hoang Van Thy

Nguén: Phong kinh t&€ thanh phé Thai Nguyén nam 2009

Kinh phi hé trg duoc chia lam hai giai doan: Nam 2008 la 50 triéu déng, nam 2009 la 50,775
triéu déng.

Can ct theo quyét dinh s6 3129/QB-UBND ngay 31/12/2008 cda UBND tinh Thai Nguyén vé
viéc phé duyét dé én xay dyng mang luéi thG y cdp co sé trén dia ban toan tinh Théi Nguyén, dé
viéc cham séc bdo vé dan gia sic, gia cdm trén dia ban tinh, UBND tinh Théi Nguyén da thay déi
co ché& da ban hanh trong dé an giét mé gia stc, gia cam tap trung. Co ché da ban hanh: “H3 trg
kinh phi cho trudng ban tho y cdp x&, phuong hogt déng mic 150.000 dén 200.000



déng/thang” va diéu chinh thanh: “Hb tro kinh phi cho truéng ban tho y cdp xa, phuong hoat
déng mic 0,8 so véi mic luong 18i thiu hién hanh" d& cho cdc trudng ban thi y cdp co sé cé du
kinh phi d& thyc hién t&t nhiém vy cla minh [1].

c) D& dn phét trién sdn xudt va tiéu thy rau an toan thanh phd Théi Nguyén giai doan 2007 -
2010.

Can c( theo cdc quyét dinh: Quyét dinh s6 107/2008/Qb - TTG ngay 30/07/2008 cia
Thd tuéng Chinh phd vé mét sé chinh sdach hd tro phdt trién sdn xuét, ché bién, tiéu thy rau qud,
ché an toan dén ndm 2015; Quyét dinh s6 4013/QD-BNN-KHCN; Quyét dinh s6 379/Qb-
BNN-KHCN; Quyét dinh s6 1121/Qb-BNN-KHCN; Quyét dinh s6 84/QD-BNN; Quyét dinh 6
99/QDb-BNN cia bd néng nghiép va phét trién néng thon vé viéc ban hanh céc quy trinh, quy
dinh, quan ly va co ché& chinh séch sdn xuét, kinh doanh néng nghiép 6t cho rau quéd, ché bip
tvoi an todn; cho cdc chvong trinh dy én khuyé&n néng, Cén c& theo quyét dinh s&
2681/2007 /QDb-UBND; quyét dinh s& 3129/QD-UBND tinh Thai Nguyén vé viéc ban hanh céc
dinh mdc kinh 1 ky thuat cho mét s6 logi céy trong, vét nudi; quyét dinh sé 03/2007/QD-UBND
ngay 10/04/2007 cda hdi déng nhan dan thanh phd Thai Nguyén vé viéc phé duyét dé an sén
xudt va tidu thy rau an toan giai doan 2007-2010, quyét dinh s& 894/2007/QD-UBND ngay
23/04/2007 UBND thanh phé Thai Nguyén vé viéc ban hanh dé an sén xuét va tiéu thy rau an
todn giai doan 2007-2010, dé &n sdn xudt va tiéu thy rau an toan do tram khuy&n néng thanh
phd Théi Nguyén thyc hién véi tdng kinh phi thyc hién la 254.304 ngan déng trong dé nha nuéc
hé tro la 120 triéu déng, kinh phi d8i ¢ng cia dén la 134.304 ngan déng véi céc ndi dung thyc
hién nhu sau (Chi tiét trong phén phy lyc):

T3 chic tap hudn 12 1ép vé ky thuat sdn xudt rau an todan cho céc hd sén xudt rau cda 07 xa
phudng trén dia ban thanh phé Thai Nguyén.

T8 chtc thyc hién mé hinh sdn xuédt rau an todn tgi céc phuvong Quang Vinh, Toc Duyén va
phudng Cam Gié trén dién tich da duoc quy hoach réng 10ha.

T8 chire héi thdo danh gid két qué thyc hign mé hinh dé khéc phyc nhiing t6n tai trong nhiing ném
tiép theo.

Bén canh dé, thanh phd Théi Nguyén da bé sung thém cdc co ché hé tro cho cong tac tiu thy ddi
véi cdc hd dan tham gia dy én sdn xudt va tiéu thu rau an toan nhv sau:

D&i v&i mé hinh trinh dién sdn xudt, ché bién, tiéu thy rau an toan thanh phd Thai
Nguyén hé trg 60% kinh phi cho xdy dyng nha luéi, nha so chg, céc cdng trinh phy tro va gisi
thiéu sén phdm rau an todn.

Thanh ph& Thai Nguyén hé tro kinh phi cho viéc céip gidy ching nhén dd diéu kién sdn
xudt, so ch& rau an todan cho cdc 15 chic, cé nhan ddu tv sdn xudt rau an foan nhu sau: 100% cho
cép méi lan déau, 70% cho cép lan 2 va 50% cho cép lai cac lén tiép theo.

Thanh phé hé tro 100% kinh phi cho viéc kiém tra thyc hién cdc quy trinh ky thudt sén
xudt rau an toan, |y méu phan tich, héi thdo, t8ng két chi dao hang ném.

Khuyén khich céc 18 chic cd nhéan ddu tu cho sdn xuét rau an todan, hoa qud, ché an
toan duogc vu tién thué dét, hodic giao dét c6 thu tién su dung dét theo quy dinh cda Lugt dét dai
va duoc hudng mic vu ddi cao nhét vé tién so dung dét, gia thué dét theo céc quy dinh hién

hanh.



Nhan xét:

Dy én lam thay déi tu duy, céch nghi, céch lam cho nguei tréng rau. Dé la cung cép
cho ngudi tidu dung céc logi rau xanh ¢é chét luong cao, an toan dé béo vé sic khoé cho nguoi
tisu dung. Tao ra céng @n viéc lam va thu nhap 6n dinh cho céc hé dan tham gia dy én.

Dy én s& duoc nhiéu hd dan trong tinh dén tham quan, hoc tép va lam theo dé nhan
réng mé hinh ra trén dia ban toan tinh Thai Nguyén.

Cung cdp cho thanh ph& Théi Nguyén céc logi rau xanh an toan, ddm béo céc tiéu
chudn vé vé sinh, an toan thyc pham.

Tao ra duoc céc khu vyc tréng rau riéng biét dé thuén loi cho céng tac béo vé thyc
vét, chdm séc va tiéu thy sén pham déu ra.

d) D& &n sdn xudt hoa tuoi chét lvong cao thanh phé Thai Nguyén nam 2009

Cén c& quyét dinh s6 04/2007/QD-UBND ngay 10/04/2007 cia hdi dong nhéan dén thanh phé
Théi Nguyén vé viéc phé duyét dé én phdt trién sén xudt hoa tuoi chdt lvong cao thanh phé Théi
Nguyén giai dogn 2007-2010, quyét dinh s& 895/2007/Qb-UBND ngay 23/04/2007 UBND
thanh phé Théi Nguyén vé viéc ban hanh dé én phdt trién sén xuét hoa tuoi chét luong cao giai
doan 2007-2010, dé an phét trién sdn xudt hoa tuoi chét lvong cao do tram khuyén néng thanh
phd Thai Nguyén xdy dung k& hoachva thyc hién véi t8ng kinh phi thyc hién la 401.3400 ngan
déng trong dé nha nuéc hé tro la 180 trigu déng, kinh phi d&i tng cia dén la 221.400 ngan
déng véi céc ndi dung thyc hién nhu sau (Chi tiét trong phén phy lyc):

Hb tro néng dén 40% tién mua gidng cho céc loai hoa: Hoa Lily, hoa déng tién, hoa
Layon, hoa Loa kén véi t8ng sé tién la 147,6 triéu dong.

Kinh phi tap hudn ky thuét cho 12 16p 1a 19,2 triéu déng.

Kinh phi 18 chirc hi thédo ddnh gid két qud thyc hién mé hinh la 5,260 trigu déng.

Kinh phi quén ly dé én bao gém: Kiém tra, nghiém thu, vét tv vén phong pham la
7,940 triéu dong.

Nhan xét:

Sy thanh céng cda dy én s& mé ra huéng sén xuét kinh doanh méi cho céc hé dén
tham gia dy én. Tao ra céng &n viéc lam va thu nhdp cao, 8n dinh cho cdc hé dén tham gia dy
an.

Dy én s& duoc nhiéu ho dan trong tinh dén tham quan, phét tai liéu d& hoc tdp va lam
theo d& nhan réng mé hinh.

Cung cdp cho thanh phé Thai Nguyén hoa tuoi chét lvong cao véi gid thanh canh
tranh cho céc ngay |& 16n, cdc hdi nghi, cdc nhu cdu cé nhén... tai thanh phs Thai Nguyén.

e) Phét trién ving ché déic sén Tan Cuong thanh phd Théi Nguyén giai doan 2007-2010.

Can ct theo quyét dinh s6 107/2008/Qb-TTG ngay 30/07/2008 cda Thd tuéng Chinh phi vé
mét s8 chinh séch hd tro sén xudt, ché bién, tiéu thy rau qué va ché an toan dén nam 2015; cén
ct theo quyét dinh 56 1121/QD-BNN-KHCN, quyét dinh s& 84/QD-BNN cda bé Néng nghiép va
phdt trién ndng thon vé viéc ban hanh quy trinh thyc hién sdn xudt néng nghiép t6t cho che bip
tuoi an todn, vé quy ché chimg nhén quy trinh thyc hanh sdn xuét néng nghiép 6t (VietGAP) cho
rau qud va ché an todan; Can c& quyét dinh s& 05/2007 /QDb-UBND ngay 10/04/2007 cia hsi
déng nhén dan thanh phé Théi Nguyén vé viéc phé duyét dé an phdt trién ving ché déc sén Tan
Cuong thanh phé Thai Nguyén giai doan 2007-2010, quyét dinh s& 896/2007 /QDb-UBND ngay
23/04/2007 UBND thanh ph Thai Nguyén vé viéc ban hanh dé an phét trién ving che déc sén
Tén Cuong giai dogn 2007-2010, dé dn phét trién ving ché déc san Tan Cuong thanh phé Théi



Nguyén do tram khuy&n néng thanh phé Thai Nguyén xéy dung k& hoach va thyc hién. Thanh lap
ban chi dao sén xudt cia thanh phé Thai Nguyén gém cé déng chi phé chd tich UBND thanh phd
lam trudng ban véi t8ng kinh phi thyc hign la 665,800 trigu dong trong dé nha nuéce hd tro la
332,160 tridu déng, kinh phi d6i ing cda dén la 343,640 triéu dong véi cée ndi dung thyc hién
nhu sau (Chi tiét trong phan phy lyc):

Kinh phi tro gié cho giéng ché gidng méi la 61,560 triéu déng.

H3 tro ton sao ché bdng INOX s6 luong 80 cdi la 2 trigu dong.

Kinh phi t&p huén ky thudt tréng méi, thém canh, san xuét 0 phén htru co, ché bién,
qudn ly chét lvong céc sdn pham che, dao tao IPM la 48 trigu dong.

Cong téc nghiém thu, kiém tra nghiém thu, véin phong pham la 12,510 trigu déng.
Ngodi ra, thanh ph& s& hé tro 100% kinh phi cho viéc kiém tra thuc hién quy trinh ky thugt sén
xuéit ché an toan, [&y mau phan tich du lugng thuse BVTV, chét lugng ché... cép gidly ching nhén
ché an toan cho ngudi tréng ché trong khu vuc quy hoach danh cho san xuét ché déc san Tén
Cuong véi quy mé 800ha (Bao gém céc xa Tan Cuong, Phic Xuén, Phic Triu, Thinh Déc, Quyét
Théng, Phic Ha).

Nhan xét:

bé &n da givp ba con trong ving quy hoach tréng méi duoc 30ha ché canh gidng
méi, trong phyc hdi 50ha ché canh gidng méi tang dién tich tham canh ché dac sén 1én 800ha.

Tap hudn cho ngudi tréng tré cdc bién phép ky thudt trong tréng, cham séc, bdo vé va
ch& bién céc sdn pham che ddc sén Tan Cuong theo huéng ché sach, an todan.

Xé&y dyng duoc ving ché nguyén ligu tap trung dé thyc hién viéc sdn xudt ché an toan
nham lam téng gid tri cda sdn phdm va khdng dinh thuong higu d&i véi nguoi tiéu dung trong
nuéc va thi trudng thé gisi. Tang thu nhép cho ngui trong che.

Sén phdm duoc cdp gidly chirng nhén ché sach, an toan nén lam tang gid bén do dé
lam t&ng thu nhép cho ngudi tréng cheé.

Tang cudng cdng tc tuyén truyén cdc chinh séch cda Ddng va nha nuéc, co ché cia
tinh, thanh phd Théi Nguyén trong san xudt, kinh doanh va tigu thy céc sdn pham che déc sén Téan
Cuong Thai Nguyén.

Théng qua céc 16p tap hudn va huéng dan thyc dia da lam thay déi gicng ché ciing
nhu théi quen cham séc, thu hai va ch& bién cda ba con, do d6 lam taing ky ndng thém canh tang
ndng sudt va chdt luvong cho ngudi tham gia cac 1ép tap hudn.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.5 PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.5.1.  Phuong phdp thu thap s& liéu

Phuong phép thu thap s liéu th cdp: Phuong phdp nay duoc st dung dé hé thong hod va tém tét
vé co s& ly luan va co sé thyc tién ¢6 lién quan dén dé tai nay. Ngodii ra, thu thap s ligu thi cdp
vé v8n dau tv cing nhu tién dé gidi ngén, lGi sudt cda cdc khodn dau tu phdt trién CSHT phuc vy
cho cho néng nghiép va phét trién néng thén tai phong Kinh & thanh phd Théi Nguyén, cuc thng
ké va céc phong ban khac & tinh Théi Nguyén, Sé liéu déu tu tr cdc ngéin hang dau tv & phét
trién Viét Nam, ngéin hang néng nghiép & PTNT thanh ph& Thai Nguyén ... Ngudn gdc ca cdc tai
ligu nay déu duoc chd thich rd rang sau méi biéu s6 ligu.

Phuong phdp diéu tra s8 liéu so cdp: Trong giai dogn | cda dé an, dé tai chua tién hanh diéu tra
thyc dia vi han ché vé mét thoi gian. D& dénh gid duoc higu qud cda céc cong trinh ddu tv phat
trién CSHT phyc vu cho sdn xudt néng nghiép, téc gid s& tién hanh diéu tra thyc dia va s& dung



cdc phén mém thang ké dé phan tich va dva ra nhitng nhdn xét mang tinh khoa hoc.
1.5.2.  Phuong phép xt ly théng tin
Théng tin va cdc s6 lidu sau khi thu thép dugc s& duoc tdc gid cdp nhat va tinh todn toy theo myc
dich va ndi dung nghién ctu, phén tich cda dé tai trén chuong trinh Excel 2007 cia Microsoft.
St dyng phén mém xt ly théng ké x& hai SPSS 15.0 (Statistical Package For Social Sciences) dé xu
ly théng ké va xem xét mdi tvong quan gilra cdc chi tidu nghién ctu déng thai kiém dinh céc gid
thiét théng ké dinh lvong, dinh tinh trong mé hinh phan tich dé& cung cdp tv liéu cing nhu céc luén
c& khoa hoc phuc vu cho céng téc t18ng hop nghién céu cda dé tai.
1.5.3.  Phuong phdp phén tich dénh gia
Phuong phép théng ké mé ta: La phuong phép nghién ctu cée hién tuong kinh & xa héi vao viéc
md t& sy bién déng cling nhu xu huéng phét trién cda hién tuong kinh & x& hsi théng qua 8 ligu
thu thap dugc. Phuong phdp nay duoc dung dé tinh, danh gid cdc két qua thu thap duoc tir cée s8
liéu thi cdp va so cép.
Phuong phdp phan tich so sanh: XU ly s8 liéu tinh todn ra cdc chi tiéu s6 tvong déi nham chi 3
nguyén nhan bién dong cda hién tuong nghién cdu. Phuong phdp nay dung dé so sénh dénh gid
hiéu qué cla ddu tu trude va sau khi c6 hoat dong ddu tu phdt trién CSHT phyc vy cho sén xudt
ndng nghiép.

Phuong phdp phén 8 thdng ké: Muyc tigu cta viéc phan 18 trong nghién cu la lam cho sy dong
nhét trong cing mét nhém va sy khdc biét gitra cdc nhém téing 1én. Tac gidi da phan 18 cac hd
diéu tra theo tidu chi: Trudce va sau khi dau tu phdt trign CSHT, c6 va khéng ddu tv phét trién CSHT
gitra céc khu vyc trong dia ban thanh phd Thai Nguyén dé tién hanh phan tich dénh gid xem cé sy
khac biét ¢6 y nghia théng ké déi véi cac chi tiéu nghién cdu gitra hai khu vuc nhu: Thu nhép binh
quén, s8 lao déng that nghiép... [18].

1.5.4.  Phuong phdp chuyén gia, chuyén khdo
Ph&i hop va tham gia y kién cda cde chuyén gia gidu kinh nghiém vé dénh gié téc déng va hiéu
qué cla cong téc déu tu phdt trién CSHT néi chung v CSHT phyc vy cho sén xuét néng nghiép va
phét trién ndng thén néi riéng thong qua cdc busi théo luén, Idy y kién trong khi trao déi tryc tigp
dé dua ra céc tidu chi nghién cdu. Tham khdo thém y kién cia mét s chuyén gia, giam déc céc s&
ban nganh, chd déu tv vé cac van dé chinh séch, thyc 1€ va kinh nghiém lién quan dén dau tu
CSHT phyc vy cho sén xudt néng nghiép.

Tan dung sy tham vdn rong réi cba cdc bén lién quan trong qud trinh kiém ching, dénh gid va xay
dung céc béo céo chuyén dé va trong qud trinh doc, binh luéin, danh gid cac phét hién, phan tich
va dé xudt gilp dé tai cé hudng nghién cdu khoa hoc ¢6 thé tigp can ding huéng va cé gid tri
nghién cu dy béo pht hop véi tinh hinh thyc t& va s& dién ra trong tvong lai.
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